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KÉPVISELŐ-TESTÜLETE

HELYBEN

Tisztelt Képviselő-testület!

Gyöngyös Város Jegyzője megbízásából a jogszabályi előírások, az elfogadott költségvetési koncepció
 és egyéb információk, a Képviselő-testület előzetes kötelezettségvállalásai, a Magyar Államkincstár által közzétett adatok, tájékoztatók, valamint az intézmények bevonásával az Igazgatóság által elkészített intézményi költségvetés-tervezetek alapján állítottuk össze az Önkormányzat 2017. évi költségvetési javaslatát
.

Az Országgyűlés 2016. június 23-án elfogadta Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvényt
, amely a Magyar Közlöny 2016. évi 91. számában került közzétételre. A Költségvetési törvény szabályozza, illetve rögzíti az önkormányzatokat 2017. évre megillető központi források mértékét és arányát. A Költségvetési törvényben kapott felhatalmazás alapján a normatív állami hozzájárulások önkormányzatonkénti és jogcímenkénti megosztását a Belügyminiszter az általa üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül a Javaslat összeállításáig elérhetővé tette. 

A Költségvetési törvény alapvető célként fogalmazta meg, hogy az előző évek gazdasági eredményeire építve a költségvetési politika továbbra is a gazdasági növekedést és a stabilitás megőrzését szolgálja. A Konvergencia Programban meghatározottakhoz igazodva 3 %-os gazdasági növekedést alapul véve a 2016. évi költségvetési hiányt a Kormány 2,4 %-ban állapította meg, s a tervezés során az 0,9 %-os inflációs rátát érvényesített. A kormányzati retorika szerint 2017. évi költségvetés az adócsökkentés és az otthonteremtés költségvetése lesz.

Az önkormányzati feladatellátásban az előző évhez képest jelentős változás nem várható, így ezzel összefüggésben a központi költségvetésből származó források elosztása is hasonló lesz az előző évihez. 

A folytonosság jegyében a Javaslat összeállításának alapvető gondolata – igazodva a Koncepcióban elfogadott főbb elvekhez – az előző években kialakított és eredményesen alkalmazott megfontolt és takarékos gazdálkodás továbbvitele volt, ezáltal is elősegítve az Önkormányzat pénzügyi és likviditási stabilitásának fenntartását, illetve változatlan forrásszükséglet mellett hatékonyságnövelést és külső források bevonását teszik lehetővé. 
Ezen alapelv érvényesítése jegyében a működési kiadásokat a takarékosság és a hatékonyság szem előtt tartása mellett terveztük meg, és figyelembe vettük, hogy a jogszabályi előírásokra is tekintettel működési hiány nem tervezhető.

A kommunális feladatok tekintetében a hatékonyság és a szolgáltatás színvonalának emelése a fő feladat. Ezen belül kiemelt figyelmet kívánunk fordítani a parkfenntartási feladat-ellátás, és a köztisztasági helyzet javítására, valamint a hó és síkosságmentesítési feladatokra.

Figyelembe véve a Koncepció megvitatása során elhangzottakat, és okulva a 2016. évi rendeletalkotás tapasztalataiból, felhalmozási, fejlesztési kiadásként kizárólag azokat terveztük meg, amelyek megvalósítására irányuló döntés már 2016-ben megszületett, de arra nem került sor, illetve amelyekre vonatkozóan egyedi kötelezettségvállalás történt a Képviselő-testület részéről. Az eredetileg beterjesztett Javaslathoz képest egyes tervezett kiadási előirányzatok csökkentése eredményeként az előző évihez képest csökkentett nagyságrendű olyan fejlesztési keretet tartalmaz a módosított Javaslat, amelynek felosztására és műszaki tartalommal való feltöltésére a II. fordulóra beterjesztett előterjesztésben teszünk javaslatot.  
Az előző évhez hasonlóan, bár kisebb mértékben a 2017. évi költségvetés is determinált az előző évben megtervezett, de különböző okok miatt meg nem valósított fejlesztési beruházási feladatok által. A teljesség igénye nélkül ilyen feladat a rendszámfelismerő és a térfigyelő kamerarendszer, továbbá a mobil jégpálya beszerzése, de ilyennek minősül az Epreskert és a Fecske úti tagóvodák felújítása, továbbá Kömlei K. Sporttelepen új lelátó építéséhez vállalt önerő. 

Az előttünk álló évben is célként tűztük ki, hogy kihasználjunk minden olyan pályázati lehetőséget, amelyek elérhetők az önkormányzatok, az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok és az intézmények számára. Ezek közül prioritást élveznek a TOP keretén belül meghatározott célok, mely feladatokkal összefüggésben felmerülő kiadásokat a költségvetésben tervezni kell, de ki kell használni az ágazati operatív programok és az egyéb uniós és hazai programokban rejlő lehetőségeket is, különösen azokat, amelyek energia-megtakarítást, illetve kiadáscsökkentést eredményezhetnek.

A nem kötelező feladatokhoz, ezen belül a civil szféra és a társadalmi önszerveződések támogatásához rendelt kiadásokat a 2016. évi szinthez terveztük meg, többségében nevesítetten, de néhány esetben összevontan, keretjelleggel. 

Az előttünk álló évben is kiemelt figyelmet kívánunk fordítani a város közbiztonsági helyzetének javítására, ennek keretében forrást biztosítunk a bővített létszámú városrendészet működtetésére, technikai eszközeinek fejlesztésére, valamint a rendszám-felismerő kamera-rendszer, illetve a térfigyelő kamerás megfigyelő-rendszer működtetésére.

2017-ben is az egyik kiemelt és többségében támogatott feladata a közfoglalkoztatás, amelyhez kapcsolódó bevételeket és kiadásokat a tényleges foglalkoztatáshoz igazítottan és ütemezetten, a már megkötött hatósági szerződéseknek megfelelően terveztünk meg. Az év közben megnyíló további programokon való részvételhez tartalékot terveztünk. Ezzel összefüggésben az előző évivel azonos összegben teszünk javaslatot a városgazdai feladatok ellátásához kapcsolódó keretösszeg meghatározására.

	Közfoglalkoztatási programok
	Foglalk. száma
	2017. évi kiadások
	2017. évi kiadás összesen
	2017. évi bevétel
	Önerő
	Tám. Int. (%)
	KT hat.
	Hat. szerz. száma

	 
	Szerz. szerint
	Személyi jellegű
	Járulék
	Dologi
	
	
	
	
	
	

	2016.10.17-2017.02.28 (2017. évi része)
	35
	9 515
	1 128
	0
	10 643
	9 047
	1 596
	85
	290 /2016. (IX.21.)
	815

	2016.11.02-2017.02.28 (2017. évi része)
	76
	20 030
	2 367
	0
	22 397
	10 037
	3 360
	85
	
	851

	2016.10.19-2017.03.01
	8
	1 966
	232
	0
	2 198
	868
	330
	100
	
	854

	2016.10.21-2016.12.06
	9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	100
	
	859

	2016.12.21-2017.04.30
	30
	9 892
	1 088
	0
	10 980
	10 980
	0
	100
	428/2016 (XII.15.)
	889

	Összesen
	119
	41 403
	4 815
	0
	46 218
	30 932
	5 286
	 
	 
	 


A Javaslat összeállításakor természetesen figyelembe vettük az Önkormányzat különböző társulásokban való részvételéből adódó, a köznevelési intézmények működtetési-fenntartói feladatainak átadásából, az egyes vagyontárgyak üzemeltetéséből eredő feladatokat, valamint a több évre vállalt az Önkormányzatot közvetett módon terhelő kötelezettségekből az adott évet terhelő adósságszolgálati kötelezettségeket. A Gyöngyös Körzete Kistérség Többcélú Társulását
 megillető normatív állami támogatás teljes összegét, illetve ennek átadását ugyancsak beépítettük a Javaslatba. 

A Javaslatban érvényesítettük azt a célkitűzést is, mely szerint megfelelő mértékű tartalék tervezésével kell felkészülni az év közben jelentkező többletfeladatok befogadására, a kedvezőtlen irányú devizaárfolyam alakulására, és az év során megnyíló pályázati lehetőségek kihasználására.

A bevételek tervezésénél a központi költségvetésből származó források esetében a Költségvetési törvény előírásait vettük alapul, az Önkormányzat döntésétől függő bevételek esetében pedig a 2016-ban elfogadott rendeletek (adó, szolgáltatási díjak) képezték a tervezés bázisát. Az ingatlanértékesítésből várható bevételként csak azokat terveztük meg, amelyek vonatkozásában az elidegenítésre vonatkozó döntést még 2016-ban elfogadta a Képviselő-testület. 

A Költségvetési Törvény a település jövedelemtermelő képessége függvényében változó, az elvárt bevételen alapuló beszámítás rendszerét 2017-ben is fenntartja. Mivel az Önkormányzat adóerő-képessége növekedett az előző évhez képest, a beszámítás összege meghaladja a 2016. évit, a Kincstár értesítése szerint értéke 656.949 EFt. Ez azt jelenti, hogy a normatív állami támogatáson belül a települési önkormányzatok általános támogatásaként az önkormányzatot megillető összegből ennyit visszatart a központi költségvetés.  (Lásd még I. fejezet 1.1.1. pontját!)

2017-ben új forráselvonási elemként jelenik meg a szolidaritási hozzájárulás. Mivel az Önkormányzatot általános támogatásként megillető normatív állami támogatás összege alatta marad a beszámítás értékének, ezért szolidaritási adó fizetésére vagyunk kötelezettek. Ez a 32.000 EFt/fő adóerőképességet meghaladó települések fizetési kötelezettségét jelenti, amely a beszámítás során az állami támogatás visszatartásaként nem érvényesíthető rész 70%-nak megfelelő összeg, 84.819 EFt, melyet a nettó finanszírozás keretén belül az önkormányzatot más jogcímen megillető normatív állami támogatásokból tart vissza a Kincstár.
Önkormányzati szempontból ugyanakkor kedvező, hogy a Nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 76.§ (6) bekezdése értelmében a köznevelési intézmények működtetése kapcsán 2015-ben megállapított évi 164.220 EFt fizetési kötelezettség alól 2017. január 1-től kezdődően mentesül az Önkormányzat.
A Javaslat jelen formában csak részben felel meg annak a jogszabályi előírásnak, amely előírja, hogy a szennyvíz- és az ivóvíz-vagyon hasznosítása kapcsán kapott használati díj a szennyvíz, illetve ivóvízágazat fejlesztésére és felújítására használható fel, ugyanis a Javaslatba a 2017. évi használati díjon kívül csak a konkrét feladatokhoz rendelt kiadást terveztük meg 64.009 EFt értékben. A további részre (77.914 EFt) vonatkozó felhasználási javaslatot várhatóan a júniusi rendeletmódosításkor fogjuk megtenni. Mivel a használati díj pontos összege a Javaslat összeállításakor még nem volt ismert, azt a 2016. évi mértékkel azonosan terveztük meg. Tekintettel arra, hogy a várost érintő szennyvízberuházások többsége várhatóan megvalósul a KEHOP támogatásból, 2017-ben a korábbinál lényegesen nagyobb hangsúlyt kaphat az ivóvíz-hálózat felújítása, fejlesztése, ezért a bevételek tervezésénél is ezt az arányeltolódást érvényesítettük.
Az előző évhez hasonlóan terveztük a köznevelési intézmények tanulóinak étkeztetésével kapcsolatos bevételeket és kiadásokat, mert jogszabályi előírások miatt ezt a feladatot továbbra is az önkormányzatnak kell ellátni, csakúgy, mint az iskolai szünetekben történő étkeztetést.

A Közszolgáltatási Csoport költségvetését úgy állítottuk össze, hogy csupán olyan mértékű kiadást terveztünk, amennyire a saját bevételen túl az OEP-támogatás fedezetet nyújt. 

A Javaslat az előző évinél alacsonyabb, összesen 656.517 EFt pénztartalékkal számol, ugyanakkor ennek a tartaléknak jelentős része, az előzetes számítások alapján 215.986 EFt értékben kötelezettséggel terhelt.

Hangsúlyozni kívánom, nincs változás abban a tekintetben, hogy amennyiben az önkormányzat felhalmozási forráshiányt tervez, s azt hitelfelvétellel kívánja finanszírozni, úgy ahhoz a kormányzati engedélyt köteles beszerezni. Mint ismert a törvény hatálya kiterjed a 100%-ban önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságokra is. 

Azon feladatok esetében, amelyeknél indokolt lehet a rendelet elfogadása előtt közbenső döntés meghozása (pl.: a közalkalmazottak cafetéria-juttatása, nemzetiségi önkormányzatok támogatása) külön határozatban kérjük annak megerősítését.

A rendelet-tervezet mellékletei azonosak az előző évben megismertekkel, azokban módosított előirányzatként a 2016. októberben jóváhagyott előirányzatot mutatjuk be. Az elemzések a módosított előirányzathoz viszonyítva készültek az adott költségvetési tétel bruttó összegét alapul véve. Az összehasonlítás érdekében a mellékletekben az eredetileg beterjesztett előirányzatot is bemutatjuk, de a továbbiakban indoklást kizárólag a módosított javaslathoz csatolunk.
I. BEVÉTELEK

Az Önkormányzat 2017. évi bevételeit 7.710.760 EFt-ban, ezen belül a költségvetési bevételeket 5.213.024 EFt-ban, a finanszírozási bevételeket pedig 2.497.736 EFt-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. Az Önkormányzat bevételeit az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák. 

1. MŰKÖDÉSI CÉLÚ TÁMOGATÁSOK

A Javaslat működési célú támogatásként összesen 1.242.659 EFt bevételt tartalmaz, a következőkben bemutatott részletezés szerint.

1.1. állami támogatások

Az Önkormányzat 2016. évi költségvetésében összesen 1.066.852 EFt állami támogatással számolhat, mely részletezését a 2. melléklet III. fejezet 1. címe tartalmazza. 

1.1.1. Normatív állami támogatások

A Költségvetési Törvény az elmúlt évben kialakított feladatfinanszírozás rendszerét tartja fenn, és a települések jövedelem-kiegyenlítő mechanizmusát is az előző évihez hasonlóan beépítette a rendszerbe, kiegészítve azt egy újabb forráselvonással, a szolidaritási hozzájárulásal. Az Önkormányzatot 2017-ben megillető normatív állami támogatások összege 1.066.852 EFt. A normatív állami támogatások jogcímenkénti részletezését a 2/A. melléklet tartalmazza. A támogatás összege magában foglalja a Többcélú Társulás által ellátott feladatokhoz kapcsolódó normatív állami támogatás egész évi összegét, 304.934 EFt-ban.
Az önkormányzat működésének általános támogatásán belül külön jogcímként jelenik meg az önkormányzati hivatal működésének, az ún. település-üzemeltetési, ezen belül a zöldterület-gazdálkodás, a közvilágítás, a köztemetők és a közutak fenntartásával kapcsolatos, továbbá az egyéb önkormányzati valamint az üdülőhelyi feladatok finanszírozása. A támogatás az elismert hivatali létszám, illetve településkategóriánként meghatározott a feladathoz kapcsolódó naturális mutató és fajlagos támogatási összeg alapján kerül meghatározásra. Változtatva az előző évi szabályozáson az üdülőhelyi feladatok támogatásaként a tartózkodási idő alapján kivetett idegenforgalmi adó 2015. évi teljesített bevétele minden forintjához már csak 1 Ft támogatást biztosít a Költségvetési törvény.

Mint arra a bevezetőben is utaltam a Költségvetési törvény az általános támogatásokkal szemben érvényesíti az elvárt bevételen alapuló beszámítás módszerét. Az elvárt bevételt az önkormányzat 2016. június 30-i állapotnak megfelelő helyi iparűzési adóalap 0,55%-át jelenti, melyet az 1 főre eső adóerő-képességtől függő mértékben kell érvényesíteni. Önkormányzatunk abba a sávba tartozik, amelynél a beszámítás mértéke 105 %, azaz az általános támogatás az elvárt bevétel 105 %-nak megfelelő mértékben csökken. Ennek alapján a beszámítás értéke 2017-ben 656.949 EFt. Ugyanakkor mivel a Költségvetési törvény a beszámítást kizárólag az általános támogatással szembeni teszi lehetővé, amely jogcímen az önkormányzat összesen 535.779 EFt támogatásra jogosult, a két összeg különbözete, azaz 121.170 EFt képezi a szolidaritási hozzájárulás alapját. Tekintettel arra, hogy az Önkormányzat 1 főre jutó adóerőképessége 52.886 Ft/fő, s ezzel abba a tartományba tartozik, amelynél a szolidaritási adó alapjának 70%-át kell figyelembe venni, ezért ezen a jogcímen 84.819 EFt fizetési kötelezettség terheli az Önkormányzatot, amelyet azonban nem itt, hanem a kiadások között terveztünk meg. (lásd még: II. fejezet 4.3. pontját!)

A köznevelési feladatok közül az önkormányzat fő feladata továbbra is az óvodai ellátás lesz, azaz 2017-ben is csak ennek kapcsán jogosult normatív állami támogatásra. Ennek keretében a központi költségvetés 3 csatornán keresztül finanszírozza a feladatellátást. Ezen belül továbbra is külön jogcímet képez az elismert létszám alapján az óvodapedagógusok, illetve az ő munkájukat segítők bértámogatása – ideértve a pedagógus életpálya előmeneteli rendszeréből adódó többletet is – az óvodapedagógusok minősítéséből fakadó többletkiadás elismerése, valamint a működtetés támogatása. Ezen a jogcímen összesen 476.560 EFt támogatással számolhatunk. Sajnos a helytelen normatíva-felmérés miatt ez mintegy 77.400 EFt-tal kevesebb, mint ami ténylegesen megillette volna az Önkormányzatot. Az óvodákban dajkaként dolgozó 43 fő kimaradt a normatívaigénylésből. A hiba korrekciójára az első pótigény benyújtásával lesz lehetőség 2017. május 15-én.  

Az egyes szociális és gyermekvédelmi ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően 2017-ben is az alapellátások biztosítása lesz. A segélyezési rendszerben bekövetkezett változások következtében az önkormányzati feladatok jelentősen lecsökkentek, csupán a helyi rendeletben meghatározott ellátási formákra szűkült, s ez tükröződik pénzbeli ellátások támogatásában is. 

Kötelező önkormányzati feladatként a gyermekétkeztetés támogatása – amely magában foglalja valamennyi a város közigazgatási területén működő állami fenntartású nevelési-oktatási intézményt – továbbra is kétcsatornás, melyen belül külön jogcím a finanszírozás szempontjából elismert dolgozók bértámogatása, illetve a nyersanyag és dologi kiadások térítési díjból származó elvárt bevétel figyelembevételével megállapított üzemeltetési támogatás. Összességében a gyermekétkeztetési feladatokhoz 166.783 EFt támogatást kap az Önkormányzat, amely már magában foglalja a szociálisan rászoruló gyermekek tanítási szünetben történő étkeztetéséhez kapcsolódó támogatás is.

A bölcsődei ellátáshoz összesen 84.245 EFt támogatásra vagyunk jogosultak, amely már tartalmazza a felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők béréhez kapcsolódó kiegészítő támogatást is. 

A kulturális feladatokon belül az önkormányzat csak a könyvtári és kulturális feladatok általános támogatására jogosult az állandó lakosok száma alapján, mely jogcímen 34.330 EFt támogatást kapunk.

A Többcélú Társulás keretei között nyújtott intézményi szakosított szociális ellátáshoz (idősek bentlakásos ellátása, a gyermekek és családok átmeneti gondozása) kapcsolódó támogatási rendszer 2017-ben is kétcsatornás lesz, egyrészt a szakmai dolgozók bértámogatása, másrészt az intézmény-működtetés támogatása formájában. Az előző évhez hasonlóan a központi költségvetés 2017-ben is egyes ellátások társulási formában történő működtetését többlettámogatás nyújtásával preferálja. (pl. szociális étkezés és a nappali ellátási formák) Ezen feladatokhoz kapcsolódóan összesen 304.934 EFt támogatással számolhatunk.

1.1.2. egyéb állami támogatások

Ezen a jogcímen előirányzatot nem tartalmaz a Javaslat, de továbbra is alapvető cél, hogy az Önkormányzat 2017-ben is éljen minden olyan lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthat a kiegészítő támogatáshoz, valamint működési célú átvett pénzeszközökhöz. 

A Költségvetési Törvény többek között működési jellegű pályázati lehetőségként tartalmazza a települési önkormányzatok helyi közösségi közlekedésének támogatását. Ezen forrásokhoz való hozzájutás szabályozására – amennyiben erre vonatkozó rendelet nincs hatályban – az arra felhatalmazott miniszter fog az első negyedévben ágazati rendeletet kiadni. Ezen jogszabályok megjelenését követően mind az Önkormányzat, mind az érintett intézmény köteles a pályázati lehetőségeket kihasználni. 

A Költségvetési Törvény az önkormányzatok egyéb kiegészítő támogatásának rendszerét is fenntartja, s ezen belül pályázati úton lesz lehetőség rendkívüli és egyedi helyzetek megoldását segítő források igénylésére.

1.2. Egyéb Működési támogatások

Ezen a jogcímen összesen 175.807 EFt támogatást tartalmaz a Javaslat a 2. melléklet III. fejezet 1. cím 2. alcíme alatt bemutatott részletezésben.

Az egyéb működési támogatásokon belül az OEP-támogatás 90.116 EFt-os összegét a Közszolgáltatási Csoport által ellátott egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan terveztük meg.  A Közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó támogatást a már megkötött szerződések, folyósított előlegek, és a tényleges foglalkoztatás mértékét figyelembe véve a 2017. február 28-ig terjedő időszakra összesen 30.932 EFt-ban terveztük meg. 

A mezőőri szolgálat működtetéséhez a 6 fő mezőőr foglalkoztatását, és a jogszabályban meghatározott 90 EFt/hó felső támogatási korlátot alapul véve összesen 6.480 EFt állami támogatást terveztünk.

Ezen a jogcímen belül terveztük meg a Többcélú Társulás által ellátott egyes szociális feladatok ellátásához az NRSZH-tól szerződés alapján az önkormányzatot megillető támogatást, 8.180 EFt összegben. A kistérségi feladatellátással összefüggésben a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott kistérségi koordinátor teljes havi, illetve pénzügyi ügyintéző ½ havi illetményének Társulás általi megtérítése kapcsán 5.678 EFt bevételt terveztünk.  

A bölcsődei pótlékhoz kapcsolódó támogatásként 10.436 EFt bevételt tartalmaz a Javaslat, amely a bölcsődékben foglalkoztatott középfokú végzettségű kisgyermeknevelőket megillető bölcsődei pótlék járulékokkal növelt összegéhez kapcsolódó támogatást foglalja magában. A 318/2016. (X.25.) Kormányrendelet alapján jogosultak a bölcsődében dolgozó középfokú végzettségű kisgyermeknevelők bölcsődei pótlékra, amelyhez kapcsolódó támogatást a 462/2016. (XII.23.) Kormányrendelet szabályoz. A bölcsődei pótlékra összesen 26 fő jogosult. 

A szociális ágazati összevont pótlékhoz kapcsolódó támogatásként 12.200 EFt-ot terveztünk. Ez a pótlék illeti meg mindazon szociális ágazatban dolgozó munkavállalót, aki nem tartozik a pedagógus életpálya-modell hatálya alá, illetve nem jogosult bölcsődei pótlékra.

Ezen kívül megterveztük az egyéb állami támogatások között a szociális ellátórendszer keretén belül a teljes egészében központi támogatásból finanszírozott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó 11.785 EFt bevételt.

2. Felhalmozási Célú Támogatások 

Tekintettel arra, hogy az Önkormányzat korábbi években megkezdett fejlesztési célú projektjei pénzügyi tekintetben is kivétel nélkül lezárultak a Javaslatban ezen a jogcímen bevételt nem terveztünk. 

3. Közhatalmi Bevételek
A Javaslatban közhatalmi bevételként összesen 2.962.100 EFt-ot terveztünk meg.

3.1 POLGÁRMESTERI HIVATAL KÖZHATALMI BEVÉTELEI
Ezen a soron a Polgármesteri Hivatal építéshatósági tevékenységével kapcsolatos engedélyezési díjakat és bírságokat szerepeltetjük 100 EFt összegben. (Lásd: 2. melléklet I. fejezet 2. sorszáma alatt!)

3.2. ÖNKORMÁNYZAT KÖZHATALMI BEVÉTELEI
Ezen a jogcímen összesen 2.962.000 EFt-ot tartalmaz a Javaslat, a 2. melléklet III. fejezet 3. címében bemutatott részletezés szerint. 

3.2.1. Helyi adók

Az Önkormányzat helyi adókból származó bevételét 2.861.000 EFt-ban terveztük meg, melyből: 

· magánszemélyek kommunális adója
114.000 EFt

· építményadó
421.000 EFt

· helyi iparűzési adó
2.250.000 EFt

· idegenforgalmi adó
75.000 EFt

· talajterhelési díj 
1.000 EFt

A helyi adók tekintetében 2016. évi módosított előirányzathoz viszonyítva 54.000 EFt-os bevételnövekedést terveztünk, melynek során figyelembe vettük a Képviselő-testület által 2016. novemberben elfogadott helyi adórendeletben meghatározott adómértékeket, és változtatásokat. 

A helyi iparűzési adó tekintetében a 2015. évi adóbevallások feldolgozása azt igazolta, hogy a helyi gazdaság a korábbi évek viszonylag dinamikus fejlődéséhez képest szerény mértékben, mintegy 2 %-kal bővült. Ezzel összefüggésben az iparűzési adóalap is hasonló mértékben emelkedett. Mivel a 2016. évi adóbevételek is meghaladták a tervezett összeget, ezért megalapozottnak tűnik a 2016. évinél valamivel magasabb összegű bevétel tervezése ezen a jogcímen. 

Az idegenforgalmi adóból származó bevételek tervezésekor figyelembe vettük, hogy az előző évben bevallott adóköteles vendégéjszakák száma jelentősen nőtt, ezért a bevétel megtervezésekor is ezt a kedvező tendenciát juttattuk érvényre.

A magánszemélyek kommunális adójából, illetve az építményadóból származó bevételek tervezésénél a 2016. évi tényadatokra alapoztunk.  
A talajterhelési díj tervezésekor az előző évi teljesítéssel azonos bevétellel számoltunk.

2017-ben valamennyi adónem esetében továbbra is hangsúlyt kell fektetni az adótárgyak teljes körű felderítésére, az adóbevételek beszedésére, a végrehajtási tevékenység hatékonyságának növelésével a hátralék csökkentésére. Mindezek mellett egész évben kiemelt figyelmet kell fordítani a munkafolyamatba épített, és a helyszíni ellenőrzés számának és hatékonyságának növelésére is. 

A helyi iparűzési adó meghatározott része feletti rendelkezési jogosultság tekintetében 2016. novemberében hozott döntés értelmében 2016-re az alábbi fő célkitűzéseket kerültek meghatározásra: 

· városfejlesztési cél;

· oktatás és pályaválasztás; 

· verseny és utánpótlás sportfeladatok támogatása.

Indítványozom, hogy a Rendeletben a városfejlesztési célon belül: 

· az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megépítése, 

· továbbá az Ipar utcában járda építése

kerüljön rögzítésre részletes célkitűzésként. 

3.2.2. Gépjármű Adó

Az átengedett központi adónak minősülő gépjárműadóból származó bevétel az elmúlt évi teljesítési adatokat is figyelembe véve 90.000 EFt-ban került megtervezésre, mely a teljes adóbevétel a 40%-a, hiszen továbbra is csak ilyen mérték marad az önkormányzatnál az általa beszedett adóból. 

3.2.3. Egyéb Közhatalmi Bevételek

Az egyéb közhatalmi bevételek a közösségi együttélés szabályairól szóló önkormányzati rendelet alapján a Városrendészet által kiszabott bírságból származó bevételt foglalja magában 6.000 EFt összegben.

3.2.4. Adópótlék, Adóbírság

A mérleg ezen sora az adópótlékok, bírságok kapcsán várható 5.000 EFt-os bevételt tartalmazza, melynek tervezésekor az előző év teljesítési adatait vettük alapul. 

4. Működési Bevételek
A Javaslat működési bevételként 709.626 EFt-ot tartalmaz az alábbi bontásban.

4.1. Polgármesteri Hivatal Működési Bevételei

Ezen a jogcímen 6.758 EFt bevételt terveztünk, mely többségét a helyszíni házasságkötések díjai, illetve a Járási Hivatal működésével összefüggésben továbbszámlázott azon szolgáltatások ellenértékét tartalmazza, amelyek esetében a szolgáltatást a Polgári Hivatal vette igénybe. (Lásd: 2. melléklet I. fejezet 3. sorszáma alatt!)

4.2. Önkormányzat Intézményeinek Működési Bevételei
Az önkormányzat intézményeinek működési bevételeit összesen 117.672 EFt-ban terveztük meg, melyen belül a saját bevételek 99.479 EFt-ot, az élelmezési bevételek pedig 18.193 EFt-ot képviselnek. A saját bevételeket az egyszeri jellegű bevételek nélkül számított 2016. évi várható bevételek alapján terveztük meg. Az élelmezési bevételek tervezésekor figyelembe vettük a 2017. január 1-től hatályos térítési díjakat, illetve számoltunk a különböző jogszabályok által biztosított kedvezményekkel is. Ez utóbbi bevételek alakulását negatív értelemben jelentősen befolyásolta a kisgyermeket ellátó intézményekben, azaz a bölcsődékben és óvodákban bevezetett térítésmentes étkeztetés jogintézménye. Az intézmények bevételeinek részletezését a 2. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

4.3. Önkormányzat MŰKÖDÉSI BEVÉTELEI
Az Önkormányzat működési bevételeit összesen 585.196 EFt-ban terveztük meg 2. melléklet III. fejezete 4. címe alatt bemutatott részletezés szerint.

Ezen belül a szennyvíz-vagyon, illetve az ivóvíz-vagyon hasznosításából származó bevételként az előző évi mértékkel számoltunk, viszont figyelembe vettük azt, hogy a KEHOP pályázat lehetőségei miatt a felhasználás a korábbi évektől eltérően az ivóvíz-vagyonnal kapcsolatos kiadások javára tolódhat át. Ennek alapján az első jogcímen bruttó 61.923 EFt, a második jogcímen pedig bruttó 80.000 EFt bevételt terveztünk meg. 

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak bevételei bruttó 295.547 EFt-ban kerültek megtervezésre. A lakás és nem lakás célú bérlemények tekintetében a tervezés 2016. decemberi ingatlanállomány figyelembevételével, a teljesítési időszakot tekintve 2016. december 1-től 2017. november 30-ig terjedő időszakra készült.  Az üzemeltető a lakások (ideértve az Otthonház II-t is) bevételeinek tervezésénél bérleti díj emelésével – hasonlóan az előző évhez – 2017-ben sem számolt, de a nem lakás célú bérlemények esetében figyelembe vette a 2016-ban elfogadott díjemelést, továbbá az eseti jelleggel adott, időszakos bérleti díjcsökkentéssel. A bevételek magukban foglalják a lakásrendelet erre vonatkozó rendelkezései alapján a külön szolgáltatási díjként kiszámlázott víz és csatornadíjból, illetve szemétszállítási díjból származó bevételt is.

A Képviselő-testület erre irányuló döntésének megfelelően a Városgondozási Zrt-nél terveztük meg a lakások, és 3 db nem lakás céljára szolgáló bérlemény hasznosításából származó bevételt, a Várostérség Fejlesztő Kft-nél pedig a további nem lakás célú bérlemény hasznosításából származó bevételt. 

A parkolók üzemeltetéséből származó bevételek tervezésekor az üzemeltető már úgy tette meg javaslatát, hogy bevételi oldalon nem számolt a Kossuth L. és a Mátyás király utcai parkolók működtetéséből származó bevétellel, illetve figyelembe vette, hogy december 20. és 31. között a parkolás ingyenessé vált. A temetőüzemeltetés bevételei a 2016-ban meghatározott szolgáltatási díjak ismeretében kerültek meghatározásra, ugyanakkor az üzemeltető vélelmezte a sírhely és az urnafülke értékesítés iránti igény szerény mértékű csökkenését, és a szóró parcella igénybevételének fokozatos „felfutását”. A parkolók és a temetők üzemeltetése kapcsán a terv a 2016. december 1. és 2017. november 30. közötti teljesítési időszakot foglalja magában. A Sástó fejlesztése kapcsán létrejött vagyonelemek üzemeltetésével összefüggésben a Városgondozási Zrt. a 2016. évi tényadatok ismeretében készítette el bevételi javaslatát.

Ezen bevételek között kerültek megtervezésre az önkormányzati egyéb működési bevételek 58.825 EFt-ban, amely tartalmazza többek között 2.911 EFt-os összegben a Közszolgáltatási Csoport saját bevételeit. Mindezen kívül itt terveztük meg a bérbeadásokból (16.480 EFt), a Járási Hivatal, a Városi Televízió, illetve a Mátra Party Kft. felé továbbszámlázott szolgáltatások kapcsán várható azon bevételeket is, amelyeknél a szolgáltatói szerződés az önkormányzat nevében került megkötésre (23.156 EFt), valamint a várható kamatbevételeket (8.000 EFt) is. 

A KLIK által fenntartott köznevelési intézményekben nyújtott közétkeztetés bevételét – az előző évi tényleges bevételeket alapul véve – összesen 88.900 EFt-ban terveztük meg, ugyanazokat az elveket érvényesítve, mint amelyekre a 4.2. pontban már utaltunk. 

5. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK

Az Önkormányzat felhalmozási bevételeit 201.941 EFt-ban terveztük meg, melynek részletezését a 2. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza. 

Ezen belül a tárgyi eszközök értékesítése kapcsán 197.941 EFt bevételt terveztünk meg az alábbi táblázatban foglaltaknak megfelelően. A bevételek túlnyomó részét a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-vel a tűzoltó laktanya megépítésével összefüggésben megkötni kívánt adásvétellel vegyes csereszerződésből származó bevétel képezi bruttó 157.480 EFt értékben. Az ügylettel összefüggő számviteli értelemben felmerülő kiadásokat, illetve a fizetendő ÁFÁ-t a kiadások között terveztük meg.
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	Diósmalom u. telkek
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	214/2016. (VI.29.)

	Encsi u. telkek
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	3 100
	0
	3 100
	311/2016. (IX.28.)

	Laktanyás csere ügylet
	124 000
	33 480
	157 480
	409/2016. (XII.15.)

	Kékestető hrsz 7320/1, 7320/2
	9 026
	2 437
	11 463
	319/2016. (XII.16.)

	Összesen
	156 518
	41 423
	197 941
	 


A lakásértékesítésből származó bevételként – tekintettel az értékesítési folyamat lezáródására – csupán a korábbi időszakban történt értékesítésből adódó, törlesztésekből származó bevételt terveztük meg 4.000 EFt-ban.

6. MŰKÖDÉSI CÉLÚ ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

Működési célú átvett pénzeszközként 88.198 EFt-ot terveztük meg. Ez magában foglalja az önkormányzat által korábban nyújtott, és 2017-ben esedékes tagi kölcsönök megtérülését egyrészt az Ipari Park Kft. (28.701 EFt tőke és 3.270 EFt 2016. december 31-ig felszámolta kamat), másrészt a Várostérség Fejlesztő Kft. vonatkozásában. ( a 72.000 EFt tagi hitel kompenzálással még nem rendezett összege 41.440 EFt, illetve a 15.364 EFt tagi hitel, és annak 2017. szeptember 31-ig felszámolt 338 EFt kamata), Ezen a jogcímen számoltunk továbbá a mezőőri szolgálat működtetéséhez a Hegyközségtől remélt évi 380 EFt támogatást. A működési célú átvett pénzeszközöket a 2. melléklet III. fejezet 6. címe tartalmazza. 

7. FELHALMOZÁSI CÉLÚ ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

Ezen a jogcímen összesen 8.500 EFt bevételt tartalmaz a Javaslat, melyből 6.000 EFt a lakáshoz jutók helyi támogatásának megtérülése, a munkavállalók lakásépítési és felújítási támogatásához pedig 2.000 EFt kapcsolódik. További 500 EFt pénzeszközátvételt terveztünk az Orvosi Mikrotérségi Társulástól a Központi Orvosi Ügyelet nyílászáró-cseréjének részbeni finanszírozásához. A felhalmozási célú átvett pénzeszközöket a 2. melléklet III. fejezet 7. címe tartalmazza. 

8. FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK

Finanszírozási bevételként összesen 2.497.736 EFt-ot terveztünk meg a 2. melléklet IV. fejezetében részletesen bemutatottak szerint.

8.1 KÖLTSÉGVETÉSI HIÁNY

A mérleg ezen sora összesen 621.237 EFt kiadást tartalmaz, amely a költségvetési bevételek és kiadások különbözetét jelenti. Ezt növeli a kiadások között hitelként elszámolt 35.280 EFt. (Bővebben lásd: II. fejezet 9. pontját!) Az így számított teljes hiány 656.517 EFt, melyet teljes egészében finanszíroz a 656.517 EFt előző évi maradvány. 

8.2 MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE
Az önkormányzat a 2016. évet jelentős, összesen 656.517 EFt pénzkészlettel zárta, melyből 305.375 EFt működési, 351.142 EFt pedig felhalmozási jellegű. A működési jellegű pénzkészletből a legnagyobb részarányt a költségvetési számla képezte (149.991 EFt), de jelentős összeget képviselt a közfoglalkoztatási számla (29.720 EFt), illetve az OEP számla (44.355 EFt). A felhalmozási jellegűek között a legnagyobb összegű a szennyvíz és ivóvízvagyon hasznosítása kapcsán nyitott számla 187.577 EFt-os egyenlege képezte, tekintettel arra, hogy a számla terhére egyes kiadások elszámolására 2016-ban nem került sor. Ezen kívül jelentős pénzkészlettel zárt az önkormányzati önerő számla (118.485 EFt), valamint a bérlakások értékesítése számla is (17.482 EFt). 

A maradvány igénybevételét a 2. melléklet IV. fejezetében illetve az intézményeknél képződött maradványt a 2. melléklet I. és II. fejezetében mutatjuk be kötelezettséggel terhelt, illetve szabad maradvány szerinti bontásban. Ez utóbbi összesen 440.531 EFt-ot képvisel, mely finanszírozási forrásként bevonható a felhalmozási hiány finanszírozásába. A kötelezettséggel terhelt maradvány összege 215.986 EFt, melyből a legnagyobb részt 111.928 EFt-ot a szennyvíz és ivóvízvagyon hasznosítása bevételi számla, illetve 44.355 EFt-ot az OEP elszámolási számla képezi.

8.3. IRÁNYÍTÓSZERVI TÁMOGATÁS
A hatályos költségvetési számviteli előírások alapján az egyes intézmények – ide értve a Polgármesteri Hivatalt is – részére az önkormányzat által a saját bevételek, illetve a működési kiadások egyensúlyának biztosítása érdekében nyújtott támogatást finanszírozási bevételként meg kell tervezni a támogatást kapó intézménynél. Mivel a normatív állami támogatás jogosultja az önkormányzat, így az önkormányzat saját forrásai terhére nyújtott támogatáson kívül az intézmények működtetéséhez megigényelt normatív állami támogatást is csak irányítószervi támogatásként tudja átadni az intézmény számára.  Ezen a jogcímen összesen 1.841.219 EFt bevételt tartalmaz a Javaslat.

II. KIADÁSOK

Az Önkormányzat 2016. évi kiadásait 7.710.760 EFt-ban, ezen belül a költségvetési kiadásokat 5.834.261 EFt-ban, a finanszírozási kiadásokat pedig 1.876.499 EFt-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. Az Önkormányzat kiadásait az 1., 3., 3/A-3/D-ig, és 5. mellékletek tartalmazzák. 

1. Személyi juttatás és járulékai
Személyi juttatásként összesen 1.508.161 EFt, munkaadókat terhelő járulékként pedig összesen 332.287 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat.

Mind a köztisztviselők, mind a közalkalmazottak esetében a 2017. január 1-től hatályos előírások alapján terveztünk. A köztisztviselői illetményalap, a közalkalmazotti illetménytábla bértételei és a pótlékalap tekintetében az előző évhez viszonyítva nincs változás. Ugyanakkor az óvodapedagógusok esetében a köznevelési törvényben rögzítetteknek megfelelően jártunk el, érvényesítve az abban foglalt illetményemelést. Szintén ennek megfelelően terveztük meg a felsőfokú iskolai végzettséggel rendelkező bölcsődékben dolgozó kisgyermeknevelők illetményét. Természetesen a tervezés során figyelembe vettük a minimálbér összegében történt változásokat is. Mint ismert a minimálbér összege 127.500 Ft-ra, a garantált bérminimum összege pedig 161.000 Ft-ra emelkedett. 

A köztisztviselők tekintetében a javaslat a Képviselő-testület korábbi erre irányuló döntése alapján a felsőfokú végzettségű dolgozók esetében 30%-os, a középfokú végzettségű dolgozók esetében pedig 20%-os illetménykiegészítéssel készült. Beépült a Javaslatba a szociális ágazati összevont pótlék, valamint új bérelemként a bölcsődei pótlék. Az előbbi a pedagógus munkakörben foglalkoztatott, illetve a bölcsődei pótlékra jogosultak kivételével valamennyi bölcsődében foglalkoztatott munkavállalót megillet a közalkalmi jogviszonyban eltöltött időszak, illetve fizetési fokozat függvényében. A bölcsődei pótlékra a középfokú végzettségű kisgyermeknevelők jogosultak, ugyancsak a közalkalmi jogviszonyban eltöltött időszak, illetve fizetési fokozat függvényében. Ezzel szemben még nem tartalmazza a Javaslat a központi költségvetésből finanszírozott kulturális ágazatban dolgozó közalkalmazottak bérrendezésének kihatását, mivel az arra vonatkozó jogszabály még nem jelent meg. 

Mindezeken ismeretében a minimálbér, illetve a garantált illetmény legkisebb összegének változása tükrében vizsgálni kell mindazon önkormányzati intézménybe foglalkoztatott munkavállalók munkabér-helyzetének saját forrásból történő rendezési lehetőségét, akik nem tartoznak az egyes életpálya-modellek, továbbá a kormányzati, illetve önkormányzati  bérfelzárkóztatási döntések hatálya alá. (pl: gyermekjóléti intézményben foglalkoztatott technikai dolgozók) Vizsgálni kell továbbá azt is, hogy a központi bérszabályozás következtében előállt bérfeszültség részbeni feloldására milyen lehetősége van az Önkormányzatnak.

A nem közoktatási ágazatban foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző elemek intézményét a Költségvetési Törvény továbbra is fenntartja, így az beépült a Javaslatba. Mindezeken felül a kiemelkedő munkát végzett dolgozók elismerését, vagy az alacsony keresetű dolgozók egyszeri kereset-kiegészítését lehetővé tévő külön költségvetési keretet is megterveztük.

A cafetéria-rendszer jelentősen átalakult 2017-re. A már elfogadott jogszabály értelmében a munkavállaló részére a kedvezményezett adózási feltételek, azaz 34,22 %-os közteher mellett csupán két juttatás nyújtható: évi 100 EFt pénzösszeg, illetve SZÉP kártya legfeljebb évi 450 EFt összegig. Számos korábban a cafetéria-rendszer részét képező juttatás átkerült a magasabb adóterhet (43,66 %) viselő egyes meghatározott juttatások közé: iskolakezdési támogatás, helyi utazásra jogosító bérlet, önkéntes nyugdíjpénztárhoz történő munkáltatói juttatás. 
A közszolgálati tisztviselők részére a rájuk vonatkozó jogszabályi előírások alapján továbbra is legfeljebb 200.000 Ft/év/fő juttatást terveztünk, amelyen belül kizárólag a pénzbeli juttatást és a SZÉP kártyán keresztül elérhető juttatások választhatók. 
A közalkalmazottak béren kívüli juttatásának mértékét a 2016. évi szinten, azaz 140.000 Ft/fő/év mértékben terveztük meg az előző évhez hasonlóan biztosítva részükre a juttatások közül történő választás lehetőségét. Fontos változás még az előző évhez képest, hogy amennyiben a dolgozó a munkáltató által biztosított étkezést veszi igénybe, és annak díjaként csupán a nyersanyagköltséget, és az azt terhelő ÁFÁ-t fizeti meg, a rezsihányadot viszont nem, akkor ez utóbbi egyes meghatározott juttatásnak minősül, és utána a már jelzett magasabb adóterhet kell a munkavállalónak a cafetéria-keretéből megfizetnie. A Rendelet-tervezetbe az ingyenes étkezés igénybevételén kívül ez a választási lehetőség beépült.

A keretösszegnek ez évben is fedezetet kell nyújtania a juttatás után fizetendő kifizetői SZJA 15%-os, és az egészségügyi hozzájárulás 14%-os mértékére is. Ugyancsak beépült a Javaslatba – valamennyi munkavállalót érintően – a munkabér bankszámlára történő utalás okozta többletkiadás ellentételezéseként 1.000 Ft/fő/hó juttatás.

A munkaadókat terhelő járulékok vonatkozásában a 2017. évi bérmegállapodással egyidejűleg jelentős csökkenés valósult meg, mely folyamat első lépéseként 2017-re 22%-os járulék terheli a kifizetéseket a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékfizetés mértéke 11%.

1.1. POLGÁRMESTERI HIVATAL SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI
A Polgármesteri Hivatal személyi juttatásait 492.601 EFt-ban, a járulékokat pedig 110.282 EFt-ban terveztük meg a 3. melléklet I. fejezetében foglalt részletezés szerint, és ezen pont bevezetőjében bemutatott elveket alapul véve. Az előző évi kiadáshoz viszonyított növekményt részben a létszámbővülés, részben pedig az illetménykiegészítés emelése, továbbá a garantált illetmény legkisebb összegének emelkedése idézte elő. A Javaslat tartalmaz továbbá egy olyan 5.000 EFt-os keretet is, amely a kialakult bérfeszültség feloldását teszi lehetővé.

1.2. ÖNKORMÁNYZATI INTÉZMÉNYEK SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI 
Az önkormányzati intézmények személyi juttatásai 800.489 EFt-ot, ennek járulékai pedig 117.615 EFt-ot képviselnek. Az intézmények személyi jellegű kifizetéseinek részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. A tervezés során a II. fejezet 1. pontjának bevezetőjében foglaltakat érvényesítettük.

Továbbra is terveztük a nem közoktatási szférában foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző kifizetés lehetőségét biztosító kiadást, azaz a személyi juttatások előirányzaton belül a 2016. évi keresetbe tartozó kifizetések 2%-ának megfelelő összegű, más célra fel nem használható teljesítményösztönző keretet különítettünk el. 

Beépült be a Javaslatba a szociális ágazatban dolgozók összevont ágazati, illetve bölcsődei pótléka. (Lásd még I. fejezet 1.1.2. pontját!)

1.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI
Az önkormányzat feladatokkal összefüggő személyi juttatásaként 215.071 EFt, munkaadókat terhelő járulékaként pedig 44.390 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat a 3. melléklet. III. fejezete 1. és 2. címében bemutatottak szerint.

Az önkormányzat személyi jellegű kiadásaként 86.214 EFt-ot, személyi jellegű kiadásokat terhelő járulékként 19.563 EFt-ot tartalmaz a Javaslat. Ezen kiadások között került megtervezésre a Polgármester és az alpolgármesterek illetménye és költségtérítése a 440/2016. (XII. 15.) önkormányzati határozatnak megfelelően, illetve a képviselők és a bizottsági tagok tiszteletdíja, az előző évihez képest 15%-kal megemelt mértékben. Ugyancsak itt terveztük meg a mezőőrök személyi juttatásait és járulékait.

A Közszolgáltatási Csoport ilyen jellegű kiadásait 63.975 EFt + 13.460 EFt járulék, a közfoglalkoztatással kapcsolatos személyi jellegű kiadásokat a 2017. február 28-ig tartó időszakra összesen 41.403 EFt + 4.815 EFt járulék összegben terveztük meg. A Komplex Telep program kapcsán az erre irányuló döntés értelmében 9.000 EFt + 1.914 EFt kiadást terveztünk meg 5 fő önkormányzati alkalmazottként történő foglalkoztatása mellett.

Mindezeken kívül kiadást terveztünk meg a helyi védelmi feladatok ellátásával, a nyári napközis tábor szervezésével, a Mátrafüredi Részönkormányzat működésével, valamint a közétkeztetéssel, és a Huszár L. Éremtár fenntartásával kapcsolatos kifizetések kapcsán. Az előző évhez hasonlóan a külföldi kiküldetés és testvérvárosi kapcsolatok, illetve a kiadványok és a Polgármesteri Hivatal által lebonyolított rendezvények kiadásait nem egy összegben, hanem az előző évi tényleges felhasználás arányában kiemelt előirányzatokra bontva építettük be a Javaslatba. (Lásd még ezen fejezet 2.2. pontját!) Az előbbi keretre összesen 5.000 EFt, az utóbbra pedig 10.500 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat, amely már magában foglalja a rendezvényekkel kapcsolatos protokolláris jellegű kiadásokat is. Itt terveztük meg továbbá a 100 legnagyobb adózónak biztosítani kívánt éves parkoló-bérlettel összefüggő kiadást is.

Mindezen kívül beépítettünk a Javaslatba 10.000 EFt összegű olyan keretet, amely lehetőséget biztosít az év során kiemelkedő teljesítményt nyújtó közalkalmazottak elismerésére, vagy az alacsony keresetű dolgozók egyszeri kereset-kiegészítésére.

2. Dologi kiadások
Az Önkormányzat 2017. évi dologi kiadásait 1.740.769 EFt-ban terveztük meg az alábbiak szerint. 

2.1. POLGÁRMESTERI HIVATAL DOLOGI KIADÁSAI
A Polgármesteri Hivatal dologi kiadásait 71.890 EFt-ban terveztük meg. Ezen kiadások tervezésénél figyelembe vettük az érvényben lévő szerződéseket (pl. szolgáltatási szerződések), az előző évi várható teljesítéseket. A tervezett kiadások közül meghatározó jellegűek az informatikai és kommunikációs jellegű kiadások (telefon, különböző programok díjai), valamint a postai szolgáltatások díja. A Polgármesteri Hivatal dologi jellegű kiadásait a 3. melléklet I. fejezete tartalmazza.

2.2. ÖNKORMÁNYZATI INTÉZMÉNYEK DOLOGI KIADÁSAI
Az intézményi dologi kiadásokat – figyelemmel a szerződéses kapcsolatokból eredő fizetési kötelezettségekre is – az egyszeri jellegű, illetve az átvett pénzeszközök terhére megvalósult kiadások nélkül számított 2016. évi várható kiadások szintjén terveztük 292.730 EFt összegben, melyből az élelmezési kiadások 121.267 EFt-ot képviselnek. A GYÖNGYÖK dologi kiadásai között terveztük meg az 5 kiemelt városi rendezvény lebonyolításával (Orbán Napi Borünnep, Augusztus 20., Szüreti Napok, Advent és Karácsonyi Ünnepek) 35.700 EFt összegben, és 7.860 EFt ezzel összefüggésben előírt bevétel mellett. A Tűzvész centenáriumi megemlékezésével kapcsolatos kiadásokat 5.000 EFt-ban terveztük meg. Ugyancsak az intézmény költségvetésébe épült be a kitüntetésekkel és díjakkal kapcsolatos valamennyi kiadás. (Lásd még ezen fejezet 1.3. pontját!) Az előző évihez hasonló módon építettük be a Javaslatba a gyermekintézmények részére az ellátottak számától függően változó 300 és 500 EFt játszóeszköz és ellátotti textília vásárlására felhasználható keretet. Az intézményi dologi és élelmezési kiadások részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

2.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT DOLOGI KIADÁSAI 
Az önkormányzati feladatok dologi kiadásait 1.376.149 EFt-ban terveztük meg, melyből a kommunális kiadások 581.158 EFt-ot képviselnek. Az önkormányzati feladatok dologi kiadásainak részletezését a 3. melléklet III. fejezet 3. címe tartalmazza.  

A Közszolgáltatatási Csoport dologi kiadásait, az önkormányzati intézményeknél bemutatott elveket is alkalmazva 18.632 EFt-ban terveztük meg. 

Az önkormányzat egyéb dologi kiadásait 90.251 EFt-ban terveztük meg, melyen belül szintén megatározó nagyságrendet képviselnek az informatikai szolgáltatások, a közüzemi díjak, valamint a pénzintézeti és postai szolgáltatások díjai. 

Az intézményi takarítási szolgáltatás igénybevétele kapcsán 32.132 EFt-ot, a közbeszerzési szakértő foglalkoztatása kapcsán pedig 7.468 EFt kiadást terveztünk, ÁFA fizetési kötelezettségként pedig 38.377 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat. A biztosítással kapcsolatos kiadásokat összevontan 11.347 EFt-ban jelenítjük meg.

Képviselői keretként 7.000 EFt jóváhagyását kezdeményezzük, amely valamennyi megválasztott, azaz 14 képviselő számára lehetőséget teremt a körzetében, vagy a város egyéb területein fontosnak vélt, és a költségvetésben meg nem tervezett feladatai megvalósítására. 

A nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézmények közétkeztetési feladatai kapcsán 227.330 EFt kiadást terveztünk meg. A rászoruló gyermekek intézményen kívüli szünidei étkeztetésével összefüggő kiadásokra – figyelembe véve az előző évi tényleges igénybevételt – 3.000 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat.

Az önkormányzat közétkezéssel kapcsolatos kiadásai, ideértve a saját fenntartású és köznevelési intézményeken kívül a szünidei feladatokat is, 351.597 EFt-ot képviselnek, melyből 107.093 EFt-ot ellentételez az élelmezési térítési díjbevétel, 166.783 EFt-ot pedig a kapcsolódó normatív állami támogatás, azaz mindezeken kívül a feladatellátás további 77.721 EFt önkormányzati forrást igényel. 

A közfoglalkoztatással kapcsolatos dologi kiadásokat nem terveztünk, mert a jelenleg futó programok vagy képzési jellegűek, vagy a programhoz kapcsolódó dologi kiadásokat már 2016-ban felhasználtuk. 

A projektekkel, pályázatokkal összefüggő dologi jellegű kiadást nem terveztünk. 

Bár még nem fogadta el a Képviselő-testület az alapdokumentumokat, de beépült a Javaslatba a Sportfejlesztési Koncepció, illetve a Kulturális Koncepció cselekvési programjának végrehajtására 5-5.000 EFt kiadás. Ugyancsak terveztük az Ifjúsági Koncepcióból eredő feladatok kiadásait (2.000 EFt), és az esélyegyenlőségi programok cselekvési tervének megvalósításához szükséges forrást. (1.000 EFt)

A lakás célú dologi kiadásokat 2.000 EFt összegben terveztük meg, mely az esetleges lakás- és helyiségértékesítés előkészítéséhez, és szolgáltatások igénybevételére, továbbá az üresen álló lakások fűtési kiadásaira nyújt fedezetet. 

2.3.1. ÜZEMELTETÉSRE ÁTADOTT VAGYONTÁRGYAK KIADÁSAI
Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak működési (dologi) kiadásait 312.129 EFt-ban terveztük meg a 3. melléklet III. fejezet 3. címében foglalt részletezés szerint. Az elszámolási időszak megegyezik a bevételeknél jelzettel. Szinte valamennyi vagyontárgy üzemeltetési kiadásánál növelő tényezőként hatott a már többször jelzett központi bérintézkedés kihatása. A bérlakások üzemeltetésének kiadásainak tervezésekor a külön szolgáltatások kapcsán tervezett bevételek változatlan összeggel beépültek a kiadások közé is. A kiadások között az üzemeltető javaslata alapján a lakásállomány műszaki állapota miatt jelentkező magasabb karbantartási igényt is figyelembe vettük, melynek fedezetét részben az általa kezelt nem lakás célú bérlemények bevételi többletének átcsoportosításával biztosította. A bérlakások üzemeltetése kapcsán összesen 110.325 EFt terveztünk, amely magában foglalja az Otthonház II. kiadásait. 

A nem lakás célú helyiségek tekintetében a többségi üzemeltető 69.211 EFt kiadás elismerését kezdeményezte. Tekintettel arra, hogy a korábban hivatkozott döntés értelmében a nem lakás célú bérlemények üzemeltetésével összefüggésben tervezett ráfordítást meghaladó bevétel képezi a Kft kezelési díját, így azt beépítettük a kiadások közé.

A temető-fenntartási feladattal összefüggésben 40.042 EFt-os kiadás jóváhagyására teszünk javaslatot. Az üzemeltető a képviselő-testületi döntésnek megfelelően tervezi az üzletág üzemeltetését.

A parkolók üzemeltetéséhez kapcsolódóan pedig a Városgondozási Zrt. kezdeményezése alapján 37.574 EFt. A Sástói turisztikai központ és létesítmények üzemeltetése kapcsán a pedig 48.602 EFt üzemeltetési kiadás jóváhagyását javasoljuk. Ez magába foglalja az ÉMOP pályázatban előírt kötelezően alkalmazandó létszám, és az üzemeltetési, karbantartási költségeket a teljes létesítményre.
2.3.2. A KÖRNYEZETVÉDELMI ALAP KIADÁSAI
A Környezetvédelmi Alap dologi kiadásait 3.000 EFt-ban terveztük meg az alábbiak szerint:  

· Faültetésre 200 EFt előirányzatot javaslunk betervezni. 

· Vízminőség-elemzések: a kötelező éves környezetvédelmi beszámoló elkészítését alátámasztó felszíni vizek minőségének elemzéseire és a Sástó vízének elemzésére javaslunk 210 EFt-os előirányzatot meghatározni.

· Környezetvédelmi oktatás, szemléletformálás támogatására 1.400 EFt előirányzatot javaslunk, a Föld napja óvodai és iskolai programok, autómentes napi rendezvények, a mátrai szemétszedő túrák és egyéb szakmai rendezvények támogatására.

· A környezetvédelmi oktató, propaganda, szakmai programokra 150 EFt-ot terveztünk. 

· Klímavédelem: az elfogadott klímavédelmi stratégia lakossági ismertetésének, energiatakarékos megoldások lakosság felé történő megosztására javaslunk 390 EFt előirányzatot betervezni. Az előirányzat kis költségű intézkedések megvalósítására adna lehetőséget. 

· A túlszaporodott galambállomány ritkításához kapcsolódó a lakosságnak nyújtott támogatásként 350 EFt-ot javaslunk jóváhagyni.

· A kötelező tartalékra – előírás szerint – 300 EFt-ot tervezünk.
2.3.3. KOMMUNÁLIS KIADÁSOK
A kommunális feladatok ellátásával összefüggő dologi kiadásokat 581.158 EFt-ban javasoljuk elfogadni a Rendeletben az alábbiakban bemutatott részletezés szerint. Az Önkormányzat kommunális kiadásait a 3/A. melléklet tartalmazza. A mátrafüredi kiadásokat nem a gyöngyösi kiadások részeként, hanem elkülönítetten tervezzük meg. Ebben a költségvetési évben a kommunális kiadások között javaslatot teszünk néhány olyan keretjellegű költségvetési tétel elfogadására, melyek az azonnali feladatok végrehajtását, balesetveszély elhárítását segítik, és nem „címkézzük” meg konkrét feladatokkal.

Kisegítő mezőgazdasági szolgáltatások (terv: 136.492 EFt)

· A parkfenntartásra jóváhagyott előirányzatot az alaptevékenység (virágosítás, fasori munkák, növényvédelem, körforgalmi csomópontok gondozása, locsolás stb.) teszi ki. Gyöngyösön ezt a feladatot a közbeszerzési eljárás nyerteseként a ZÖFE Kft, míg Mátrafüred esetében a Városgondozási Zrt. látja el.  A tervezett kiadás Gyöngyös esetében a megkötött szerződés inflációval növelt összege 90.627 EFt, Mátrafüred esetében 9.265 EFt. 

· A parkok locsolását szolgáló locsolócsapok és öntözőrendszerek vízfogyasztásának fedezeteként 2.000 EFt-ot javasoljuk jóváhagyásra. Ebben az évben szeretnénk az öntözőrendszerrel ellátott parkok számát növelni, illetve a játszótereken ivókutak kiépítését tervezzük megvalósítani.

· A közbeszerzésben nem érintett zöldfelületi munkák elvégzésére javaslunk forrást biztosítani az elmúlt év tapasztalatai alapján 6.500 EFt összegben. A közbeszerzési szerződésben lévő feladatok az elmúlt két év tapasztalata alapján nem fedik le az egész évben elvégzendő munkákat és mennyiségeket. Az elmúlt 3-4 évben minimális volt a növénnyel ültetett felületek növelése, ezzel szemben a gallyazás és egyéb parki munkák, így a képviselői, lakossági igények és a városüzemeltetési igazgatóság által javasolt munkák jóval nagyobb mértékben jelentkeztek a múlt évben, mint a szerződéses keretösszeg. 

· A parlagfű irtás jogszabály szerint jegyzői hatáskörbe tartozó közérdekű védekezésének lebonyolításához önerőként 600 EFt-ot javaslunk biztosítani. 

· A városkép vonzóbbá tétele érdekében a közparkok és az utak menti zöldsávok virágosítására, virágzó cserjékkel való beültetésére, pótlására, gondozására 5.000 EFt, míg ugyan ezen célból lakossági parkgondozás támogatására 2.000 EFt keretet javaslunk elfogadni, mellyel a 2 éve elkezdett palántaosztást szeretnénk hagyományossá tenni.   

· Parkfenntartás, mezőgazdasági feladatoknál fel nem osztható keretként 3.000 EFt-ot javaslunk jóváhagyni az év közben felmerülő, nem tervezett feladatok megoldására.

· Közterületi és intézményi játszóeszközök éves karbantartására 5.000 EFt-ot javaslunk jóváhagyni. Az elmúlt évben a költségvetésben kevesebb összeg állt erre a feladatra rendelkezésünkre, mely csak a balesetveszély elhárítására és kisebb javításokra volt elegendő. Látható viszont, hogy nagyon sok helyen nagyobb karbantartási, javítási munkákat is szükséges elvégezni. Fogyasztóvédelmi ellenőrzések is voltak az elmúlt évben az intézményekben és a közterületeken egyaránt, melyek szintén rámutattak hiányosságokra, elvégzendő feladatokra. Ennek kapcsán hívjuk fel a figyelmet arra, ha 2017-ben a képviselők saját keretük terhére tervezett vásárlásoknál arra is biztosítsanak forrást, hogy a megvásárolt eszközt ki kell telepíteni, majd be kell vizsgáltatni biztonságossági szempontból, melynek szintén költsége van. 

2017-ben folytatva a megkezdett folyamatot újabb játszóterek bekerítését is szeretnénk elvégezni közfoglalkoztatottak bevonásával. Ennek azért van jelentősége, mert új játszóeszköz telepítésénél, amennyiben arra egy már bekerített játszótéren kerül sor, figyelembe kell venni, hogy minden eszköznek adott az esési távolsága, és meghatározott területen belül nem lehet mellé másik eszközt telepíteni. 

· Az elmúlt évben megkezdett közterületi bútorvásárlásokat idén is folytatni szeretnénk, amelyre 2.000 EFt-ot terveztünk, hiszen még nagyon sok helyen vannak régi szemetesek és padok. Szeretnénk egységes képet adni egy- egy városrésznek, melyhez a képviselők együttműködését is kérjük. 

· A Fő téren és a város frekventált részein több helyen sikerült tavaly új virágládákat és kaspókat beszerezni, de a cseréket folytatni szeretnénk. Ehhez javaslunk 2.000 EFt előirányzatot elfogadni erre a célra.

· A Képviselő-testület erre irányuló döntése értelmében ebben az évben kiemelt feladatként kell kezelni a faültetést, amelyre 6.000 EFt előirányzat jóváhagyását kezdeményezzük. A kivágott fák helyett jogszabályi kötelezettség új fát ültetni a törzsátmérő alapján, mely kötelmünknek úgy tudunk megfelelni, ha több fát ültetünk ebben az évben, mint 2015-ben és 2016-ban. 

· Nagyon fontos feladat és régóta nem kap elegendő forrást a mezőgazdasági földutak karbantartása. Korábbi években az útkarbantartás előirányzatból tudtunk némi forrást biztosítani erre a célra. Ebben az évben önálló előirányzatként 2.500 EFt-ot javaslunk elfogadni erre a feladatra.
Közutak üzemeltetése (terv: 97.541 EFt)

· Útkarbantartási munkákra Gyöngyös területén 27.000 EFt-ot, míg Mátrafüred területén 2.500 EFt-ot javaslunk elfogadni. 

· Az egyéb közutakkal kapcsolatos feladatok között terveztük meg a közúti jelzőtáblák és tartóoszlopok karbantartását, szükség szerinti cseréjét. Ezen feladatok jelentős mértékben függenek a természetes elhasználódás okozta csereszükségletek, valamint a meghibásodások számától. Ezen kívül útburkolati jelek felfestését is nagyon sok helyen pótolni szükséges ebben az évben is. Erre a feladatra összesen 3.000 EFt-ot javaslunk elfogadásra.

· Útellenőri szolgálat működtetését a Városgondozási Zrt látja el, melyre az inflációval növelt kiadást terveztünk, az útellenőr kötelező táblakészletének megújításával együtt 4.541 EFt összegben.
· A városban lévő jelzőlámpák üzemeltetési és karbantartási költségeit ettől az évtől elkülönítetten kívánjuk nyilvántartani, így erre az előirányzatra 1.000 EFt-ot javaslunk jóváhagyni a korábbi évek tapasztalatai alapján.
· Folytatva az előző évben megkezdett programot, jelentős forrást, 50.000 EFt-ot javaslunk tervezni a város területén lévő járdák javítására, a későbbiekben meghatározott műszaki tartalom mellett. A városban lévő meglévő járdák többségének állapota továbbra is nagyon rossz. Prioritásként az intézmények, orvosi rendelők közelében lévő, nagyobb lakótelepeken, nagy forgalmú helyeken a járdák nagyobb, összefüggő felületen történő javítását, akadálymentes közlekedés biztosítását javasoljuk. Ugyancsak indokoltnak véljük ilyen jellegű munkák végzése esetén a belvárosi területen a díszburkolattal történő kiváltást az egységes belvárosi városkép kialakítása érdekében.
· Járdajavítási célt szolgáló fel nem osztható keretként 4.000 EFt-ot javaslunk meghatározni. 
· Közutak üzemeltetés kapcsán is javaslunk fel nem osztható keretet jóváhagyni az év közbeni nem tervezett feladatok megoldására 2.000 EFt összegben.
· Éves hídfelülvizsgálatra évek óta nem került sor, ezért 2017-ben javaslunk 3.500 EFt-ot elfogadni erre a célra, mely jogszabály kötelezettség lenne évente önkormányzatunk számára.
Közvilágítás és energiagazdálkodás (terv: 106.000 EFt)

· A közvilágítási feladatokra Gyöngyös területén 80.000 EFt-ot, míg Mátrafüred területén 5.000 EFt-ot javaslunk elfogadni.  Itt került megtervezésre a kötelező feladatellátásként működtetett közvilágítás villamos energia díja, az éves közvilágítási lámpatestek karbantartási díja.

· A meglévő térfigyelő kamerák és a 2016-ban beszerzésre került térfigyelő és rendszámfelismerő kamerák működtetéséhez szükséges villamos energiaszolgáltatás, és az idegen tulajdonú hálózat (ÉMÁSZ) oszlop használatbavételi díja, valamint az éves karbantartási tevékenység ellentételezéseként összesen 2.000 EFt kiadást terveztünk. 

· Az energiagazdálkodási feladatokhoz kapcsolódó tanulmányok, tervek kiadásaira 1.000 EFt-ot javaslunk tervezni. Feladat az intézmények fűtési rendszereinek állapot felmérésére, az ezzel kapcsolatos – konkrét megvalósíthatósági terveken alapuló – további feladatok meghatározására. 

· Az adventi díszvilágítás le- és felszerelési költsége és a Fő tér adventi feldíszítése 6.000 EFt-tal szerepel a költségvetési javaslatunkban.

· Az adventi díszvilágítási elemek tárolására, éves karbantartására, és a szolgáltató szerint előírt kötelező villamos csatlakozások kiépítésére 6.000 EFt-ot javaslunk tervezni. Az ÉMÁSZ a tavalyi évben kötelezővé tette, hogy villamos oszlopon díszvilágítási elemet csak biztonsági csatlakozóval lehet csatlakoztatni, ezért minden díszvilágítási elemhez egy-egy ilyen csatlakozó felszerelése válik szükségessé ebben az évben a közvilágítási oszlopokra.

· A város közvilágítási rendszere korszerűsítésének előkészítéseként a Képviselő- testület 6.000 EFt-ot hagyott jóvá a tervezési feladatokra. Az árajánlatok bekérése 2016. decemberében megtörtént, az elfogadott keret elegendő lesz a tervezési feladatokra.
Város- és községgazdálkodás (terv: 95.754 EFt)

· Közmű-nyilvántartási feladatokra 2.500 EFt-ot javaslunk tervezni. A város műszaki térképének digitális változásvezetése, karbantartása, továbbá adatállományok web-es felületen történő megjelenítése az elvégzendő feladat.

· Az ingatlanrendezéssel és közbeszerzésekkel kapcsolatos kiadásokra, közbeszerzések közzétételi díjaira, hatósági díjakra (tulajdoni lap, vázrajz, bejegyzések, terv többletpéldányok, hatósági díjak,) a 2016. év teljesítési adatai alapján 7.500 EFt-ot terveztünk. 

· Erdészeti szakfelügyeletre, mint kötelező önkormányzati feladatra 330 EFt-ot javaslunk tervezni a korábbi évekhez hasonló mértékben.

· Az önkormányzati beruházásokhoz kapcsolódó műszaki ellenőri kiadásokra 2016. évről áthúzódó feladatként 1.000 EFt-ot, az idei feladatokra 4.000 EFt-ot javaslunk tervezni, figyelemmel az idei évre is tervezett több önkormányzati beruházásra.

· Engedélyek, tervek előirányzatra 15.000 EFt-ot javaslunk elfogadni a következő tervezési feladatok tükrében:

· Útfelújítások tervezése, meglévő tervek aktualizálása. 

· Járdák felújításának tervezése. 

· Elkészült tervek engedélyeztetése (parkolók, út, járda, gyalogátkelő)

· A Dél-Kálvária lakótelepről a Tesco Áruház felé vezető út tervezésére 3.000 EFT-ot javaslunk biztosítani. A lakóterület fejlesztése érdekében szükséges a Kócsag utca déli folytatását tervezni a Tesco Áruház felé.

· P+R parkolók kialakítására a buszmegálló, illetve a Toronyház környékén 1.000 EFt kiadást terveztünk. 

· A városgazdai feladatok ellátásához kapcsolódó kiadásokra (építési, karbantartási anyag vásárlása, kisértékű eszközök beszerzése) 7.000 EFt kiadást terveztünk.

· A kisebb intézményi karbantartási, parki, közterületi munkák elvégzésére 6.000 EFt-ot terveztünk a tavalyi évhez hasonlóan (padok felújítása, intézményi kisebb munkák, köztéri bútorok javítása, kihelyezése, hirdetőtáblák felújítása, stb.)

· A rekultivált települési szilárdhulladék-lerakó utógondozási munkáit, és azok gyakoriságát a hatóság meghatározta. Az utógondozási munkák között kaszálást, csapadékvíz elvezető rendszer tisztán tartását, gázkutak karbantartását, monitoring kutakban vízszint mérését és negyedévenként vízelemzést írtak elő. A feladatot szerződéssel a Városgondozási Zrt. látja el, a kiadásokra ebben az évben 3.880 EFt-ot javaslunk tervezni.

· Az elmúlt évben elkezdett utcanév táblák cseréjét ebben az évben is folytatni szeretnénk, melyre 1.500 EFt-ot, az információs és tájékoztató táblákra 2.000 EFt-ot javaslunk elfogadni.

· Településrendezési eszközök készítésére 10.000 EFt-ot terveztünk. 2018. december 31-ig el kell készítenünk az új településszerkezeti tervet és helyi építési szabályzatot, amelyhez a tervezést viszont már ebben az évben meg kell kezdeni. Ebben az évben a Helyi Építési Szabályzat módosítása is szükségessé válik azokon a területeken, melyek módosítására 2016-ban nem került sor. Két feladat van előttünk ebben az évben: a meglévő szabályzat módosítása és egy teljesen új szabályzat készítésének kezdete.

· Több rendezvény kapcsán az Önkormányzat úgy támogathatja az eseményt, hogy átvállalja a szemétszállítás, takarítás, színpad-állítás, színpad háttér felszerelés, áram költségét, ezzel is támogatva a turisztikai szempontból kiemelkedő, jelentős számú látogatót vonzó eseményeket. Javaslatot teszünk egy keretösszeg elfogadására a tavalyi felhasznált pénzeszköz alapján 3.500 EFt összeggel.

· Egyéb város és községgazdálkodással kapcsolatos feladatokra 5.500 EFt-ot javaslunk tervezni. Ezen belül terveztük meg az egyes, máshova nem sorolható feladatok ellátását, városi rendezvényekhez közmű csatlakozások kiépítését, zászlózási feladatokat, új zászlók vásárlását, sorompó-javítás, raktárbérlések, kandeláberek javítása, egyéb karbantartási feladatok.
· A Szent István szobor áthelyezésére 2.000 EFt-ot javaslunk jóváhagyni, melyből 1.500 EFt a tavalyi évről áthúzódó összeg.
· A termőföld kivonások földhivatali költségeire 3.000 EFt-ot javaslunk tervezni. Az észak- kálvária lakóterületen lévő rendezési terv szerint út és közpark céljára átadott területek művelésből való kivonása, telekalakítás költségei tartoznak ide.
· Buszmegállókban utasvárók felújítására 1.200 EFt-ot javaslunk elfogadni, hogy a tavaly megkezdett felújításokat, javításokat folytatni tudjuk.
· Mindezeken felül ezen feladatok között terveztük meg az előző évről áthúzódó feladatként a város közlekedésfejlesztési koncepciójának elkészítésére (5.239 EFt), a 24. sz. fő közlekedési útra vonatkozó közlekedésfejlesztési tanulmányra (1.715 EFt) továbbá a városmarketing stratégia elkészítésére (8.890 EFt) rendelkezésre álló kiadást. 
Állategészségügyi feladatok (terv:11.000 EFt)

· A gyepmesteri feladatok ellátására 10.000 EFt kiadást javaslunk tervezni, mely összeg a feladat ellátásáról a későbbiekben várható döntés függvényében változhat. A jelenlegi szolgáltatóval (Új Nap Egyesület) március végéig van szerződésünk, döntés szükséges a további üzemeltetéssel kapcsolatban. A jelenlegi szolgáltató menhely létrehozását, és a gyepmesteri telep bővítését valósította meg tavaly, melyhez az önkormányzat ingatlant is biztosított. 

· A város egyes területein túlszaporodott galamb-állomány további ritkítására 1.000 EFt-ot javaslunk tervezni. A keretet a városban található intézmények védelmére kívánjuk felhasználni, befogásos módszerrel.

Csapadékvíz elvezetés, köztéri berendezések üzemeltetése és közüzemi díjai (terv: 14.700 EFt)

· A mintegy 92 km csapadék-csatornahálózat jelenlegi „üzemeltetése” valójában üzemzavar elhárításra korlátozódik. Karbantartás hiányában a megépített rendszer nem tudja ellátni a feladatát, ezért a gyöngyösi zárt és nyíltszelvényű csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására 5.000 EFt-ot, a mátrafüredi csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására pedig 500 EFt-ot javaslunk biztosítani.

· A köztéri berendezések (szökőkutak, dísz- és ivókutak és közkifolyók) közüzemi díjaira a tavalyihoz hasonló összegben, 4.500 EFt-ot, a városban lévő szökőkutak, és ivókutak üzemeltetésére (víz- és áramdíj nélkül), karbantartására és javítására 3.000 EFt-ot javaslunk tervezni. 

· A szökőkutak, dísz kutak kő burkolatának állagmegóvása érdekében azok kezelése, impregnálása szükséges. Erre a feladatra 1.000 EFt-ot terveztünk.

· A csapadékvíz hálózat geodéziai nyilvántartása több helyen hiányos. Több beruházás után nem kerültek bemérésre és feltűntetésre a rendszerek, ezért a geodéziai bemérések pótlására 700 EFt-ot javaslunk elfogadni.

Települési hulladék, köztisztasági tevékenység (terv:113.071 EFt)

· A közterületek takarítására, kézi szemetesek ürítésére, locsolásra a szolgáltatást végző Városgondozási Zrt javaslatát elfogadva a nagy élőmunka igényű feladatok miatt 7 %-os emeléssel Gyöngyösön 71.155 EFt-ot, Mátrafüreden pedig 7.116 EFt-ot javaslunk biztosítani. A köztisztasági szerződés kiterjed a síkosság-mentesítésre, takarításra, a kézi szemetesek ürítésére, a szükség szerinti locsolásra. A szerződés 2017. június 30-ig érvényes, a feladatok ellátásának további formájáról tavasszal előterjesztés keretében dönthet a Képviselő- testület. A síkosságmentesítés kapcsán a Képviselő- testület 2016-ban döntött arról, hogy a feladatok végrehajtására Gyöngyösön 18.000 EFt, míg Mátrafüreden 2.000 EFt összegben hagy jóvá előirányzatot az elmúlt 5 év tapasztalatai alapján.

· Sástó, Mátraháza, Kékestető közterületin keletkező hulladék elszállítására az eddigi gyakorlat szerinti 5 db, 1.100 literes edény ürítésére nyújt fedezetet a tervezett 1.300 EFt-os előirányzat.      

· Rágcsálómentesítésre a Bábolna Bio Kft-vel fennálló közszolgáltatási szerződés alapján, de a közelmúltban tapasztalt megnövekedett lakossági jelzésre tekintettel, az előző évivel egyező összeget, 6.000 EFt-ot javaslunk tervezni. 

· A közterületen elhagyott hulladékok elszállíttatása és ártalmatlanítása az Önkormányzat feladata, melynek megvalósítására 3.000 EFt terveztünk. A feladat-ellátásba fokozott mértékben kívánjuk bevonni a közfoglalkoztatottakat, ennek ellenére az elszállítást csak engedéllyel rendelkező vállalkozótól rendelhetjük meg.

· A zöldhulladék szállítás feltételeinek változása miatt csak edényben vagy kötegelve helyezhető ki zöldhulladék a szállítás idején közterületre. Ezzel szemben általánossá vált, hogy a családi házaknál, előkertekben keletkezett zöldhulladékot nagyon sokan szállítástól független időben, és nem a megfelelő módon helyezik ki közterületre. Erre a feladatra 2.000 EFt kiadást terveztünk.

· Ebben a feladatcsoportban is szeretnénk egy tartalék előirányzat elfogadására javaslatot tenni, melyből a rendkívüli feladatokat, illetve a szervezett zöldhulladék gyűjtést szeretnénk finanszírozni. A javasolt előirányzat 1.000 EFt.

· A város területén lévő önkormányzati tulajdonban lévő nyilvános illemhelyek üzemeltetésére és közüzemi díjaira 1.500 EFt-ot terveztünk meg.

Mátrai létesítmények fenntartása (terv: 6.600 EFt)

· A mátrai létesítmények fenntartási kiadásaira 5.000 EFt-ot terveztünk, amely az esőbeállók, tűzrakó helyek, források, turista utak, bútorok, pihenőhelyek karbantartását foglalja magában. A 2016-ban megkezdett erdei létesítmények felújítását szeretnénk idén folytatni. A felsoroltak nagy része állami tulajdonban és védett területen áll, ezért a végrehajtás ez esetben a hatóságoktól függ.

· A város közigazgatási területén belül a mátrai térségben lévő kézi szemetesek ürítésére 1.600 EFt-ot irányoztunk elő.

3. ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI

Ezen a jogcímen összesen 109.015 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat. 

3.1. A POLGÁRMESTERI HIVATAL ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI
Az ellátások közül a Polgármesteri Hivatal kiadásai között terveztük meg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó 11.600 EFt kiadást, valamint a kiegészítő gyermekvédelmi támogatást, és az ehhez kapcsolódó pótlékot összesen 185 EFt-ban. (Lásd: 3. melléklet I. fejezet 1. cím 4. sor) 

3.2. AZ ÖNKORMÁNYZAT ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI
Az önkormányzatot ezen a jogcímen terhelő kiadásokat 97.230 EFt-ban terveztük meg. 

Az Önkormányzat szociális ellátórendszerének keretén belül nyújtott pénzbeli ellátásokra 84.430 EFt jóváhagyását javasoljuk. A rendszeres pénzbeli ellátások közül ezen a jogcímen terveztük meg a lakásfenntartási támogatást 21.600 EFt és a méltányossági alapon nyújtott ápolási díjat 14.160 EFt értékben. Az eseti jellegű ellátások között terveztük meg a létfenntartási gondok enyhítését célzó támogatást (24.000 EFt), a gyógyszertámogatást (3.630 EFt), temetési segélyt (1.840 EFt), a gyermekvédelmi segélyt (500 EFt), a tankönyvtámogatást (2.850 EFt) továbbá az elemi károk enyhítését szolgáló keretet (750 EFt). Az étkezési térítési díjak támogatásaként 4.350 EFt, köztemetésre pedig 2.250 EFt-ot terveztünk meg. Mindezeken kívül beépítettük a Javaslatba a burgonyaosztás keretét (2.500 EFt) és a tüzelőanyag támogatást is (6.000 EFt).

Ezen a jogcímen terveztük meg továbbá az Arany J. Tehetséggondozó Programhoz kapcsolódó támogatást is 300 EFt értékben. Tartalmazza továbbá a Javaslat a Képviselő-testület döntésének megfelelően a rotavírus, illetve a fiúk részére a humán papilloma vírus elleni védőoltásra jóváhagyott kiadást 7.500 EFt, illetve 5.000 EFt értékben. (Lásd: 3. melléklet III. fejezet 4. cím)

4. EGYÉB MŰKÖDÉSI CÉLÚ KIADÁSOK

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 1.017.515 EFt kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezet. 5. címe szerinti bontásban.

4.1. ÁTADÁSOK a TÖBBCÉLÚ TÁRSULÁS RÉSZÉRE
Ezen a jogcímen terveztük meg az önkormányzat által a Többcélú Társulás feladataihoz megigényelt normatív állami támogatás átadását (304.934 EFt), csakúgy, mint az NRSZH támogatást (8.180 EFt) és a méltányosság gyakorlásához és egyes kulturális programokhoz kapcsolódó támogatást (3.500 EFt). A Többcélú Társulás által ellátott önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó pénzeszközátadást az előző évi tényleges kiadásokkal azonos mértékben, azaz 86.687 EFt-ban terveztük meg. 
4.2. CÉLJELLEGŰ TÁMOGATÁSOK
A működési célú pénzeszközátadásokat (ún. céljelleggel adott támogatások) 452.939 EFt-ban terveztük meg. Ezen kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 5. címe, valamint részletezetten a 3/C. melléklet tartalmazza. 

A civil szférának, illetve társadalmi szervezeteknek nyújtott támogatásokat összességében a Koncepcióban elfogadott elveknek megfelelően terveztük meg, többségében az előző évi szinten tervezett mértékben javasoljuk jóváhagyni a következőkben bemutatottak alapján és kivételekkel. A tervezés során figyelembe vettük a korábban megkötött megállapodásokat, egyedi képviselő-testületi döntéseket is (pl: Magyar Máltai Szeretetszolgálat, közművelődési és civil ház megállapodások, fogorvosok támogatása,). 

A sport és kulturális tevékenység támogatását a konkrét feladatokhoz rendelten terveztük meg 93.000 EFt, illetve 14.475 EFt összegben. A kulturális feladatok között terveztük meg a Civil Ház, illetve a Kolping Ház működéséhez, továbbá a közművelődési megállapodás alapján nyújtott támogatásokat.

A kiemelt sportegyesületek támogatását az előző évihez csökkentett összeggel terveztük meg, de megítélésünk szerint célszerű a meglévő párhuzamosságok felülvizsgálata, és a későbbiekben támogatási összeg ennek megfelelő korrekciója. (pl: atlétika és birkózás a GYAK, illetve a GYDSZSE tekintetében)

A TAO-s támogatásból bérleti díjat fizető egyesületek támogatására szolgáló keretet (14.000 EFt) a Sportfólió Kft javaslata alapján terveztük meg, figyelembe véve a Képviselő-testület azon döntését is, mely szerint a megfizetett bérleti díj 70%-át adja vissza az egyesületek részére támogatásként. A korábbi és az új visszaforgatási arány különbözetével, azaz 4.000 EFt-tal a bizottsági hatáskörbe rendelt sporttámogatási keretet növeltük meg, de a módosítás során ez a többletforrás 2000 EFt-ra csökkent. A megnövelt bizottsági keretre tekintettel nem tartalmaz a Javaslat sporttámogatási tartalékot, és elkülönítetten a tagóvodás sporttevékenységét támogató keretet.
A KLIK által fenntartott köznevelési intézmények tornaterem használatához kapcsolódó önkormányzati támogatást az előző évhez hasonlóan 14.400 EFt összegben tartalmazza a Javaslat, amely összeg azonban jelentősen változhat a KLIK új vezetőjével váló jelenleg is zajló tárgyalások lezárását követően. 

A céljellegű támogatások között szerepel a Városi Televízió Kft. támogatása is, melyet az előzetes üzletben foglalt önkormányzati támogatást csökkentve 50.120 EFt összegben tartalmaz a Javaslat, s amely magában foglalja a Gyöngyösi Újság kiadásával, illetve a Város honlapjának üzemeltetésével, valamint a Kalendárium kiadásával összefüggésben adott támogatást is. A támogatás előző évhez viszonyított növekedését döntően a garantált illetmény legkisebb összegének emelkedése idézte elő.

Szintén itt jelenik meg a Gyöngyösi Sportfólió Kft. támogatása is, mely az előzetes üzleti tervéhez képest csökkentet összegű, azaz 193.309 EFt-os működésre adott önkormányzati támogatással épült be a Javaslatba. Ezen önkormányzati támogatásból 30.865 EFt összegű bérleti díj kapcsolódik a sportberuházások kapcsán fizetendő adósságszolgálati kötelezettséghez. Az előző évi támogatáshoz viszonyított növekedést ebben az esetben is döntően a garantált illetmény legkisebb összegének emelkedése idézte elő.

Az oktatási, a szociális és az egészségügyi tevékenység támogatását lehetővé tévő bizottsági keretet egyaránt 1.000 EFt-ban terveztük meg. A polgármester és az alpolgármesterek keretét az előző évivel azonos mértékben (3.000 EFt, illetve 1-1.000 EFt) tartalmazza a Javaslat.

A média támogatása (rádiók, elektronikus és nyomtatott sajtó) összevontan 4.000 EFt-os támogatást terveztünk. A gyöngyösi, illetve mátrafüredi polgárőrség támogatását az előző évivel azonos összegben (3.000 EFt, illetve 400 EFt) javasoljuk meghatározni.

A Központi Orvosi Ügyelet támogatását 10.000 EFt-ban javaslom megállapítani. Az egyházak részére 2.000 EFt, a közgyűjtemények (Egyházi Kincstár, a Műemléki Könyvtár, a Palóc Babamúzeum és a Huszár L. Éremtár) támogatására pedig 4.000 EFt keretösszeg jóváhagyását kezdeményezem. Fontosnak tartom hangsúlyozni, hogy mindkét keret felhasználásáról csak nyilvános pályázat lefolytatása után születhessen döntés. 

A Gyöngyös-Mátra Turisztikai Közhasznú Egyesülettel kötött új szerződés értelmében támogatásként a tárgy évre megtervezett idegenforgalmi adóbevétel 50%-át kell átadnunk. Mivel a megnövekedett vendégéjszakáknak köszönhetően 2017-re adóbevételként 75.000 EFt-ot terveztünk meg, ezért támogatásként 37.500 EFt-ot kellett volna megterveznünk. Ezzel szemben a 2016. évivel azonos, 29.000 EFt támogatást tartalmaz a Javaslat. 
Az előző évihez hasonlóan tartalmaz a Javaslat kiadást a nyugdíjasokat tömörítő civil szervezetek, az ingyenes egészségügyi szűrővizsgálatok, és mentális egészségvédelmi programok támogatására a 3 év alatti gyerekek és szüleik számára, a XIX. századi piac, a Gyöngyösi Diákokért Alapítvány, valamint az Üdvhadsereg Reménység Centrum működtetésének támogatásaként.

4.3. MŰKÖDÉSI CÉLÚ EGYÉB KIADÁSOK
A köznevelési feladatok teljes körű és kötelező állami feladatba kerülésével összefüggően előírt szolidaritási hozzájárulás Önkormányzatot terhelő összegét 84.819 EFt-ban terveztük meg. (Lásd még: I. fejezet 1.1.1. pontját!)

Az előző évihez képest csökkentett mértékben építettük be a Javaslatba a Magyar Természettudományi Múzeum részére a Mátra Múzeum működtetése kapcsán nyújtott támogatást. (25.000 EFt), természetesen azon feltételekkel, amelyeket az Önkormányzat 2015-ben a kiegészítő támogatás folyósításakor meghatározott.

Szintén itt kerültek megtervezésre a két nemzetiségi önkormányzat részére általános és céljelleggel átadott támogatások is 2.000 EFt, illetve 1.000 EFt összegben. A helyi közlekedés támogatását ugyancsak a 2016. évivel azonos 40.000 EFt-os összegben építettük be a Javaslatba. 

Mindezeken kívül a központi költségvetéssel történő elszámoláshoz kapcsolódóan, amelyre a 2016. évi beszámoló leadása keretén belül kerül sor, 5.000 EFt kiadást terveztünk.

Javaslom továbbá, hogy a közelmúlt természeti csapásai önkormányzatokat sújtó kihatásának ellentételezésére az önkormányzatok érdekképviseletén belül létrejött ún. szolidaritási alaphoz 1.000 EFt befizetéssel járuljon hozzá az Önkormányzat.
5. BERUHÁZÁSOK
A Javaslat beruházási kiadásként összesen 421.330 EFt kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezete 6. címében, valamint a 3/B. melléklet szerinti részletezésben. Mint arra már korábban is utaltunk beruházási kiadásként csak olyan feladatokat terveztünk meg, amelyek 2016-ról áthúzódtak erre az évre, vagy a felhasználási kötöttség miatt az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából tervezett bevétel terhére javasolt feladatként jelenik meg. Ezen kívül itt terveztük meg azt a beruházási keretet (200.000 EFt), melynek felhasználására a II. fordulóra beterjeszteni kívánt előterjesztésben teszünk javaslatot.
5.1. POLGÁRMESTERI HIVATAL BERUHÁZÁSI KIADÁSAI
A Polgármesteri Hivatal fejlesztési kiadásait 7.000 EFt-ban terveztük meg a 3/B. melléklet részletezése szerint. A Polgármesteri Hivatal gép- és bútorbeszerzésére 2.000 EFt-ot terveztünk. Az informatikai beszerzésekre, melyek többségét az elavult asztali számítógépek cseréjére, illetve egyéb informatikai berendezések beszerzésére, illetve Képviselő-testület által használt szavazórendszer korszerűsítésére kívánunk felhasználni 5.000 EFt-ot javaslunk fordítani. 

5.2. AZ ÖNKORMÁNYZAT BERUHÁZÁSI KIADÁSAI
Az Önkormányzat felhalmozási kiadásait 2017. évben 345.116 EFt-ban javaslom meghatározni a 3/B. melléklet részletezése szerint.

Vízgazdálkodás (terv: 24.860 EFt) 

· 2016. évről áthúzódó kiadásként terveztük meg a DK-i városrész csapadékcsatorna építése I. ütemének azaz a Sport utcában végzett munka végszámlájának értékét 9.060 EFt összegben.

· A használati díj terhére javasoljuk megvalósítani a Dél-Kálvária lakótelepen lévő önkormányzati ingatlanhoz az ivóvíz, illetve szennyvízvezeték kiépítését 7.300 EFt, illetve 8.500 EFt értékben.
Szállítási ágazat (terv: 28.819 EFt)

Ebben az ágazatban valamennyi tervezett feladat 2016. évről húzódik át

· Az Őrálló utcai buszmegálló áthelyezésére 3.000 EFt-ot használhatunk fel.

· A 24. számú fő közlekedési úton a különböző biztonsági és forgalomtechnikai beruházásokra 24.401 EFt áll rendelkezésünkre.

· Az Ipar úton a tervezett járdaszakasz megépítésétre 1.418 EFt-ot tartalmaz a Javaslat. A rendelkezésre álló költségvetési keretet a helyi iparűzési adó „címkézéséből” egészíthető ki.

Energia ágazat (terv: 0 EFt)

Ebben az ágazatban kiadást nem terveztünk.

Park ágazat (terv: 10.257 EFt)

· Az Észak-Kálvária lakótelepen játszótér kialakítására 4.857 EFt-ot lehet felhasználni.

· Az Aranysas u. és a Hattyú tér közötti területen park kialakításra 2.400 EFt áll rendelkezésre.

· A Fecske úti játszótéren felnőtt játszótér, azaz street workout kialakítására 3.000 EFt-ot tartalmaz a Javaslat.
Egyéb ágazat (terv: 81.180 EFt)

· A rendszám-felismerő kamerarendszer kiépítése, illetve a térfigyelő kamera-rendszer bővítése az elmúlt évben megkötött szerződének megfelelően jelenleg is zajlik, ezért mindkét beruházásra jóváhagyott előirányzatot 30.126 EFt, illetve 12.874 EFt értékben ismételten megterveztük. 

· A közbeszerzési eljárás lefolytatásával 2016-ban megvásárolt és üzembehelyezett használt műjégpálya kapcsán már a döntés is úgy született, hogy a II. részletet 2017-ben fizeti meg az Önkormányzat, de mivel a szállító az I. részszámlát is már ebben az évben küldte meg részünkre, így azt is 2017. évi kiadásként terveztük meg. 

· Az Országzászló megépítésére 9.000 EFt kiadást tartalmaz a Javaslat. 
· Tárolóhely kialakítására és a volt laktanya területén tereprendezési munkák elvégzésére 2.000 EFt, a Toronyháznál mozgáskorlátozott feljáró kialakítására, illetve köztéri kerékpártárolók beszerzésére és kihelyezésére 1.500 EFt-ot terveztünk.
5.3. INTÉZMÉNYEK FEJLESZTÉSI KIADÁSAI
A Javaslat két intézmény esetében tartalmaz fejlesztési kiadást, Gyöngyös Város Óvodái esetében 4.000 EFt értékben, melyet az intézmény udvari játszóeszközök vásárlására kíván felhasználni, illetve a GYÖNGYÖK esetében 4.000 EFt-ot, amely a mobil lelátó komfortfokozó fejlesztését (háttámlás ülésekkel történő felszerelés), a Könyvtár részére számítógépek vásárlását, valamint az érdekeltségnövelő pályázatból 2016-ban még fel nem használt kiadást foglalja magában. 

5.4. PROJEKTEK, PÁLYÁZATOK FEJLESZTÉSI KIADÁSAI
Mivel a Javaslat összeállításának időpontjában nem volt olyan projektje, pályázata az önkormányzatnak, amellyel összefüggésben fejlesztési kiadása lenne 2017-ben, így ezen a jogcímen kiadást nem terveztünk.  

5.5. LAKÁSCÉLÚ FEJLESZTÉSI KIADÁSOK
A lakáscélú fejlesztési kiadásokat 15.211 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni, melyből a legnagyobb részarányt 12.500 EFt-ot lakóingatlanok vásárlására célzott keret képvisel. A korábbi években megkötött alacsony komfortfokozatú lakások adásvételi szerződésében vállalt kötelezettség alapján az Önkormányzat fizeti a lakbért, ezért ezen a jogcímen 711 EFt kiadást javaslunk jóváhagyni. A lakóingatlanok bontására 2.000 EFt-ot terveztünk meg. 

5.6. LAKTANYA INGATLANCSERÉVEL ÖSSZEFÜGGŐ KIADÁSOK
A Javaslat ezen a jogcímen összesen 46.003 EFt kiadást tartalmaz. Az ügyletet számviteli értelemben bruttó módon kell elszámolnunk, s így megterveznünk is. Ez azt jelenti, hogy az ügyletben az Állam által az Önkormányzatnak átadott ingatlanok nettó értékét, illetve a normál ÁFA hatálya alá tartozó ingatlant terhelő ÁFA értékét kiadásként meg kell terveznünk.

6. Felújítási kiadások
Az önkormányzat felújítási kiadásait 126.745 EFt-ban terveztük meg, a 3. melléklet III. fejezete 7. címében, valamint a 3/B. mellékletben részletezettek szerint. A tervezés során ugyanazokat az elveket alkalmaztuk, amelyeket az 5. pont bevezetőjében már részleteztünk.

6.1. AZ ÖNKORMÁNYZAT FELÚJÍTÁSI FELADATAI
Az Önkormányzat 2017. évi felújítási kiadásait 116.745 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni, az alábbi pontokban foglalt és a 3/B mellékletben bemutatott részletezés szerint. 

Vízgazdálkodás (terv: 50.859 EFt)

Ebben az ágazatban kizárólag az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából tervezett bevétel terhére javasolt kiadásokat terveztük meg a Heves Megyei Vízművel történt előzetes egyeztetés alapján. Ezek a feladatok a következők:

Egri úti csővezeték zárkamra és gépészeti felújítás
3.175 EFt

Platán úti vezeték rekonstrukció
7.620 EFt

Jókai u. bekötővezeték csere
8.839 EFt

Dél-Kálvária gerincvezeték rekonstrukció
5.080 EFt

Erdész u. gerincvezeték rekonstrukció
9.525 EFt

Május 1. lépcső gerincvezeték rekonstrukció
3.810 EFt

Víztorony felújítás
5.080 EFt

Halászi úti vízműtelep 1., 2. és 3. szűrő töltet rekonstrukció
5.080 EFt
Ezen kívül itt terveztük meg áthúzódó feladatként az Üdülősor utca ivóvíz bekötővezetéket cseréjére jóváhagyott 2.650 EFt kiadást is.

Szállítási ágazat (terv: 2.500 EFt)

Ebben az ágazatban áthúzódó felújítási feladatként kizárólag a Dr. Harrer F. utcában lévő buszmegálló korszerűsítését terveztük meg 2.500 EFt értékben.

Egyéb ágazat (terv: 63.386 EFt)

· Az intézmények felújítási kiadásaira 20.000 EFt-ot keretet javaslunk elfogadni, konkrét feladat megjelölése nélkül, részben az év során eseti jelleggel felmerülő felújítási feladatok fedezeteként. 

· A Nagy patak mederszakaszának felújítására – miután a megvalósításhoz rendelt önkormányzati kiadás egy részét már 2016-ban kiegyenlítettük – 9.707 EFt kiadást terveztünk. 

· A Fecske Úti Tagóvoda északi szárnyának felújítása 2015-ben megtörtént. Ebben az évben a 2016-ban erre a feladatra meghatározott 13.373 EFt összeggel teszünk javaslatot a déli szárny felújítására.

· Az Epreskert Úti Tagóvodában az intézmény felújításának folytatására 17.500 EFt áll rendelkezésre.
· A Központi Orvosi Ügyelet nyílászáró-cseréje kapcsán 1.911 EFt kiadást építettünk be a Javaslatba, melyből 500 EFt-ot az Orvosi Mikrotérségi társulás biztosít.
· A Nagy-patak korlátfelújítására a Gyöngyöspatak utcában a Táncsics M. és a Fuvaros u. között 2016. évről áthozott feladatként 895 EFt-ot terveztünk.

6.2. LAKÁSCÉLÚ FELÚJÍTÁSI KIADÁSOK
Ezen a jogcímen a Javaslat 10.000 EFt kiadást tartalmaz, mely az önkormányzati tulajdonú bérlemények felújítására biztosít korlátozott mértékű lehetőséget. 

7. EGYÉB FELHALMOZÁSI CÉLÚ KIADÁSOK

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 275.125 EFt kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezete 8. címében bemutatott részletezés szerint.
A fejlesztési célú támogatásokat 20.854 EFt-ban terveztük meg a 3/C. mellékletben részletezettek szerint. A Városi Strandfürdő energetikai fejlesztésével kapcsolatos pénzeszköz-átadásként, folytatva az előző évben megkezdett és 2018-ig tartó finanszírozási folyamatot 9.000 EFt kiadást javaslunk jóváhagyni a beruházást lebonyolító Sportfólió Kft részére. 

A helyi védelem alá helyezett értékek fenntartására, állagmegóvására, a műemléki védettségű ingatlanok támogatására, illetve a homlokzat-felújítási alapként szolgáló keretre összesen 10.000 EFt-ot javaslok jóváhagyni.  A Javaslat tartalmaz még ugyanezen jogcímen 1.854 EFt kiadást, amelyet a mátrafüredi templom felújításához biztosítottunk, de amelyet a kivitelezési munkák elhúzódása miatt a kedvezményezett még nem tudott 2016-ban lehívni.

Mindezeken kívül a Képviselő-testület döntésének megfelelően itt terveztük meg 3.927 EFt összegben a GYDSZSE részére a Felsővárosi Ált. Iskola – többségében TAO-s forrásból megvalósítani kívánt – tornatermi padlóburkolat felújításához jóváhagyott önerőt is.

A sportcélú gazdasági társaságok felé az adósságszolgálati kötelezettség teljesítésével összhangban megtervezett pótbefizetéseket a társaságok előzetes adatszolgáltatása alapján a Sportcsarnok Kft esetében 88.558 EFt-ban, a Strand Kft. esetében pedig 84.585 EFt-ban terveztük meg. A pótbefizetés pontos összege a társaságok 2015. évi beszámolójának, ezen belül a finanszírozásba bevonható szabad források ismeretében határozható meg.

A lakáshoz jutók helyi támogatására 7.000 EFt-ot, a munkáltató kölcsönre pedig 3.000 EFt-ban javaslunk jóváhagyni.

A Képviselő-testület 2016-ban döntött úgy, hogy a Kömlei K. Sporttelepen egy új, többfunkciós, többségében TAO-s támogatásból megvalósítani kívánt lelátó építéséhez 60.000 EFt önerőt biztosít. Ugyancsak döntés született arról, hogy a GYKK részére rekreációs eszközök megvásárlásához 7.200 EFt biztosít az Önkormányzat. 

8. TARTALÉKOK
Az Önkormányzat tartalékát 303.314 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni. A tartalékokat a 3. melléklet III. fejezetének 9. címe alatt mutatjuk be részletesen.
8.1. Általános tartalék
Általános tartalékképzési kötelezettségünknek 71.693 EFt megtervezésével kívánunk eleget tenni. 
8.2. EGYENSÚLYI TARTALÉK
A 2017. évi költségvetésben javasoljuk 8.900 EFt egyensúlyi tartalék jóváhagyását, amely az önkormányzat és a kizárólag önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok 2017. évi devizában fennálló adósságszolgálati kötelezettsége kapcsán tervezett kiadások 10%-ának megfelelő összeg, s amely fedezetet biztosíthat a devizában fennálló fizetési kötelezettségnek az árfolyam-ingadozásból fakadó esetleges többletkiadására. Az Önkormányzat több éves kötelezettségvállalásait az 5. mellékletben mutatjuk be.

8.3. KÖTELEZETTSÉGGEL TERHELT MARADVÁNY
Mint azt már az I. fejezet 8.1. pontjában is jeleztük, az Önkormányzat a 2016. évet is jelentős pénzkészlettel zárta, amelynek egy része kötelezettséggel terhelt. Ennek megfelelően az egyes számlák maradványát felülvizsgálva 77.790 EFt működési, és 121.928 EFt felhalmozási jellegű kötelezettséggel terhelt maradványt terveztünk meg. Működési jellegű kötelezettséggel terhelt maradványként számoltunk többek között az OEP számla 44.355 EFt-os, a közfoglalkoztatási számla 29.720 EFt-os záró egyenlegét. A felhalmozási jellegű maradvány túlnyomó többségét, 111.928 EFt-ot az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából származó bevétel számla azon része képezi, amelyet 2014. január 1. és 2016. december 31. között nem használtunk fel.

8.4. Céltartalékok

Az Önkormányzat céltartalékát 23.003 EFt-ban terveztük meg. 

A korábbi évekhez hasonlóan ebben az évben is megtervezésre került 10.000 EFt pályázati önerő, melyet a 2017-ben megnyíló pályázati lehetőségek kihasználása érdekében tartunk szükségesnek. Ugyanekkora céltartalék képzésére teszek javaslatot a téli közmunka-program után megnyíló programokhoz kapcsolódó önerő fedezeteként.

Mindezeken kívül céltartalékként terveztük meg a Városi Televízió részére pályázati önerőként felhasználható 2.500 EFt-os fejlesztési támogatást, valamint a Képviselő-testület döntésének megfelelően a „Büszkeségpontok” pályázathoz meghatározott 503 EFt önerőt.
9. FINANSZÍROZÁSI KIADÁSOK

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 1.876.499 EFt kiadást tartalmaz a 3. melléklet IV. fejezetében részletezettek szerint. A kiadás jelentős részét, 1.841.219 EFt-ot az irányítószervi támogatást foglalja magában, tekintettel arra, hogy az Önkormányzatnak közvetlen, pénzintézettel szemben fennálló hiteltörlesztési kötelezettsége nincs, illetve értékpapír kibocsátással összefüggő kiadása nem várható. Mint arra már utaltunk irányítószervi kiadásként kell elszámolnunk és megterveznünk az intézmények részére a saját bevételt meghaladó kiadás teljesítéséhez szükséges finanszírozás összegét. Ezen kívül az elmúlt évihez hasonló módon a Kincstár iránymutatása alapján a hitelek törlesztése között kellett megterveznünk a 2017. január 4-én esedékes, de ténylegesen már 2016. december 28-án folyósított állami támogatás összegét. (35.280 EFt)

III. EGYÉB INFORMÁCIÓK
1. Az Önkormányzat és intézményeiben dolgozók, valamint a közfoglalkoztatottak létszám-előirányzatát a 4. melléklet tartalmazza. A mellékletek szerint az Önkormányzat intézményeiben 430 fő teljes, és 28 fő részmunkaidős munkavállalót foglalkoztat. A létszámadatok tartalmazzák a megváltozott munkaképességűek létszámát is. Fentieken túl a mellékletben megjelenítésre került az Önkormányzat által a jelenleg is tartó közfoglalkoztatási programban foglalkoztatott közfoglalkoztatottak száma.
2. Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségeit, és az ebből fakadó éves fizetési kötelezettségeket az 5. mellékletben mutatjuk be. A mellékletből kitűnik, hogy 2017-ben csupán a két sportcélú beruházással kapcsolatban lesz fizetési kötelezettsége, a tervek szerint 173.144 EFt összegben.

3. Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. mellékletben mutatjuk be, melyből látható, hogy 2017-ben a helyi adó rendeletben meghatározott különböző jogcímeken várhatóan 43.491 EFt ún. közvetett támogatást ad az Önkormányzat, melyből a legnagyobb részarányt a kedvezményezettek számát és értékét tekintve is a 70. életévét betöltött magánszemélyeknek nyújtott mentesség képviseli. 

4. Az Önkormányzat által vállalt működési jellegű nem kötelező feladatok bevételeit és kiadásait a 7. számú mellékletben mutatjuk be. A mellékletből látható, hogy az önkormányzati nem kötelező feladatok ellátásához 518.149 EFt önkormányzati támogatás szükséges. 

5. Az Önkormányzat európai uniós támogatásból 2017-ben nem tervezett bevételt. 

6. A Mátrafüredi településrész 9. számú mellékletben bemutatott 2017. évi költségvetési mérlegének főösszege 83.967 EFt, melyen belül a megtervezett kiadások teljesítéshez jelentős összegű, 25.647 EFt önkormányzati támogatás (forráshiány!) szükséges. Természetesen mivel az Önkormányzat bár jogosult, de a beszámítás miatt ténylegesen nem kapja meg az önkormányzatok általános, illetve az idegenforgalmi adóhoz kapcsolódó normatív állami támogatást, a településrész esetében sem számoltunk ezekkel a bevétellel.

7. Az önkormányzatok hitelfelvételére vonatkozó szabályokat a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény
 tartalmazza. A hatályos rendelkezések szerint az önkormányzatok hitelfelvételéhez néhány kivételtől eltekintve (pl. likvid hitel, illetve az európai uniós pályázat önrészének biztosítására szolgáló hitel) a Kormány hozzájárulása szükséges. A törvény a hitelfelvétel felső korlátját az önkormányzatok adott évi saját bevételeinek 50%-ában állapította meg. Mindezek mellett vizsgálni kell azt is, hogy az újonnan felvenni kívánt hitel teljes futamideje alatt az éves fizetési kötelezettség nem haladhatja meg ezt a felső határt. Ezen feltételek teljesülését a Kormányhoz benyújtott kérelem mellékleteként teljes futamidőre vonatkozóan be kell mutatni. Az Áht. 23.§ (2) g. pontjában előírtak szerint a 10. mellékletben mutatjuk be az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét, mely szerint 2017-ben az Önkormányzat olyan mértékű több éves kötelezettségvállalásra jogosult, amelyből eredő 2017. évi fizetési kötelezettsége nem haladja meg a 1.753.706 EFt-ot.

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Kormányrendelet előírja, hogy a tárgy évben várható, fejlesztési célú, kormányzati hozzájáruláshoz kötött ügyletekről az Önkormányzat a költségvetési rendeletének elfogadását követően, de legkésőbb március 15-ig az előírt formanyomtatványon köteles adatot szolgáltatni a Magyar Államkincstár felé. A tájékoztatásban meg kell jelölni a fejlesztési célt, és az ügylet várható értékét. 

8. A jogszabályi előírások szerinti előirányzat-felhasználási tervet (11. mell.) és az ún. gördülő tervet (12. mell.) a költségvetési javaslat II. fordulós megvitatására beterjeszteni kívánt előterjesztéshez fogjuk csatolni.

9. A határozati javaslatban a következőkben kérjük a Képviselő-testület döntését:

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. §-ban előírt tartalmú saját bevételekről és adósságot keletkeztető fizetési kötelezettségről, 

· a cafetéria-rendszerről,

· valamint a két nemzetiségi önkormányzatnak nyújtott éves támogatás jóváhagyásáról.
IV. ÁTFOGÓ ÉRTÉKELÉS 
A rendelkezésre álló források, és a megvalósítani kívánt feladatok számbavétele után a 2017. évi költségvetés hiánya 656.517 EFt, amely a költségvetési hiány (Mérleg bevételi oldal 10. sora) és a hitelként elszámolandó 2017. évi 0. havi finanszírozás (Mérleg kiadási oldal 12. sora) együttesen számított összege.

A hiányt teljes mértékben lefedezi az előző évről áthozott maradvány 656.517 EFt (Mérleg bevételi oldal 13. sora), azaz a Javaslat tényleges forráshiányt nem tartalmaz. 

A Javaslat összegen 396.548 EFt felhalmozási hiányt és ugyanilyen összegű működési többletet tartalmaz. (Felhalmozási hiány = felhalmozási kiadások – felhalmozási bevételek – maradvány felhalmozási része) (Működési többlet = működési bevételek – működési kiadások – hiteltörlesztés + maradvány működési része) 
A Javaslat jelentős, azaz 303.314 összegű tartalékot, ezen belül 71.693 EFt összegű általános tartalékot tartalmaz, amely – ha korlátozott mértékben is, de – lehetőséget biztosít a Javaslatba be nem emelt egyes fejlesztési elképzelések megvalósítására.

Ugyanakkor fontos hangsúlyozni, hogy a kiadások között nem terveztük meg az ivóvíz- és szennyvízvagyon 2017. évi hasznosítási díjbevételének jelentős részét, 77.914 EFt-ot. Ezt akkor javaslom évközi módosítás keretében megtenni, ha a normatíva igénylés évközi módosítása kapcsán az óvodapedagógusok munkáját közvetlenül segítő munkavállalók támogatását, azaz 77.400 EFt-ot megkapja az Önkormányzat. Erre várhatóan a júniusi rendeletmódosítás alakalmával lesz lehetőség.
Ez évben is kiemelt feladat, hogy keresni kell mindazokat a lehetőségeket, amelyek az egyes feladatok megvalósításához szükséges forrásokat kiegészíthetik (pályázatok!), vagy külső forrás bevonása nélkül, más konstrukcióban (pl. lízing) járulnak hozzá azok bővüléséhez. Valamennyi intézménynek élnie kell minden olyan pályázati lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthat akár működési, akár felhalmozási célú átvett pénzeszközökhöz. 

A lehetőségekhez igazodó okszerű, takarékos és fegyelmezett gazdálkodás, és a likviditás folyamatos kontrollja mellett az Önkormányzat feladatainak megvalósítására rendelkezésre álló erőforrások bővítése, hatékonyabb felhasználása érdekében az Önkormányzat, az intézmények és azon gazdasági társaságok, amelyeknél az Önkormányzat többségi tulajdonosi jogkört gyakorol, kötelesek megtenni minden tőlük elvárható intézkedést, hogy a feladatok megvalósításához pályázati, vagy egyéb külső forrást bevonjanak.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni szíveskedjen, s az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendeletének végleges változatának elkészítéséhez szükséges iránymutatást megadni szíveskedjen. 

Gyöngyös, 2017. január 24.







Tisztelettel:


Kovács Róbert


igazgató
Gyöngyös Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

…/2017. (…) önkormányzati rendelet-tervezete Gyöngyös Város Önkormányzata 2017. évi költségvetéséről

Gyöngyös Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói jogkörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Gyöngyös Város Önkormányzata 2017. évi költségvetéséről a következő rendeletet alkotja.

ELSŐ RÉSZ

Általános rendelkezések

1.§

A rendelet hatálya kiterjed:

1. a Képviselő-testületre és annak bizottságaira, 

2. a Polgármesteri Hivatalra, 

3. az önkormányzati intézményekre, 

4. a Mátrafüredi Részönkormányzatra,

5. a Klebelsberg Kunó Intézményfenntartó Központ által működtetett, valamint az Egri Főegyházmegye és a Magyar Máltai Szeretetszolgálat részére átadott intézmények által kezelt, illetve a társulási feladatellátás kapcsán az Önkormányzat tulajdonban lévő ingatlanok felújítási előirányzat felhasználására,

6. a Városgondozási Zrt-re, a Gyöngyösi Várostérség Fejlesztő Kft-re, illetve a Heves Megyei Vízmű Zrt-re az Önkormányzat tulajdonában lévő üzemeltetésre átadott vagyontárgyak vonatkozásában, 

7. továbbá a Képviselő-testület, illetve a bizottságok által megállapított támogatásokra és kedvezményezettjeire.

2.§
(1) 
A Képviselő-testület a címrendet az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 15.§ alapján a 13. melléklet szerint állapítja meg. 

MÁSODIK RÉSZ
Az Önkormányzat főbb gazdasági mutatói

3.§

(1) A Képviselő-testület Gyöngyös Város Önkormányzata 2017. évi költségvetésének főösszegét 7.710.760 EFt-ban hagyja jóvá az 1. melléklet szerint. A főösszegen belül a költségvetési bevételeket 5.213.024 EFt-ban, a költségvetési kiadásokat pedig 5.834.261 EFt-ban állapítja meg. 

(2)  A 2017. évi költségvetés hiánya 621.237 EFt, melyen kívül az Önkormányzatot a 2017. évi „0.” havi finanszírozás elszámolásával összefüggésben 35.280 EFt finanszírozási kiadás terhel.

(3) A Képviselő-testület a (2) bekezdésben meghatározott hiányt teljes egészében a 656.517 EFt maradvány igénybevételével finanszírozza. 

(4) A Képviselő-testület a finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel (hitelfelvétel) kapcsolatos hatásköröket fenntartja magának. 

(5) Az Önkormányzat a költségvetési évet követő további három év költségvetésére készült prognózist

1. 2018. évre 
EFt

2. 2019. évre 
EFt

3. 2020. évre
EFt

bevételi és kiadási fő összeggel a 12. melléklet szerint hagyja jóvá. 

(6) A Képviselő-testület az Önkormányzat által a költségvetés végrehajtása kapcsán elszámolt működési jellegű többletbevételeit tartalékképzésre fordítja.

Költségvetési bevételek és kiadások

4.§
(1) 
A Képviselő-testület a 3.§ (1) bekezdésében megállapított költségvetési fő összeget bevételi forrásonként az alábbiak szerint határozza meg:

1. Működési célú támogatások 


1.242.659 EFt

2. Felhalmozási célú támogatások


0 EFt

3. Közhatalmi bevételek


2.962.100 EFt

4. Működési bevételek


709.626 EFt

5. Felhalmozási bevételek


201.941 EFt

6. Működési célú átvett pénzeszköz


88.198 EFt

7. Felhalmozási célú átvett pénzeszköz


8.500 EFt

8. Hitel, kölcsönfelvétel


0 EFt

9. Értékpapírok bevételei


0 EFt

10. Maradvány igénybevétele


656.517 EFt

11. Központi, irányítószervi támogatás


1.841.219 EFt

12. Betétek megszüntetése


0 EFt

A bevételi fő összeg részletezését az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák.

(2) 
A Képviselő-testület a 3.§ (1) bekezdés 1. pontjában megállapított költségvetési fő összeget kiadási előirányzatonként az alábbiak szerint hagyja jóvá:

1. Személyi juttatások


1.508.161 EFt

2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó

332.287 EFt

3. Dologi kiadások


1.740.769 EFt

4. Ellátottak pénzbeli juttatásai


109.015 EFt

5. Egyéb működési célú kiadások


1.017.515 EFt

6. Beruházások


421.330 EFt

7. Felújítások


126.745 EFt

8. Egyéb felhalmozási célú kiadások 


275.125 EFt

9. Tartalékok


303.314 EFt

10. Hitel, kölcsöntörlesztés


35.280 EFt

11. Értékpapírok kiadásai


0 EFt

12. Központi, irányítószervi támogatás folyósítása


1.841.219 EFt

13. Betét elhelyezés


0 EFt

A kiadási fő összeg részletezését az 1., 3., és a 3/A-3/D. mellékletek tartalmazzák.

(3) 
Az (1) és (2) bekezdésben bemutatott bevételi és kiadási előirányzatok felhasználási ütemtervét a 11. melléklet tartalmazza. 

Költségvetési létszámkeret

5.§
(1) 
A Képviselő-testület az Önkormányzat 2017. évi létszám-előirányzatát a 4. mellékletben részletezettek alapján az alábbiak szerint határozza meg:

1.  Az Önkormányzatnál foglalkoztatott tisztségviselők és munkavállalók esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
32 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
4 fő

2.  A Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők és munkavállalók esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
127 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
8 fő

3.  Az önkormányzati intézményeknél foglalkoztatott közalkalmazottak esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
271 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
16 fő

4.. Az Önkormányzat által foglalkoztatott közfoglalkoztatottak létszáma 


a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
149 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
0 fő

Egyéb információk

6.§

(1) Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettség-vállalásait az 5. melléklet tartalmazza. 

(2) Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. melléklet tartalmazza. 

(3) Az Önkormányzat által vállalt, nem kötelező működési jellegű feladatokat a 7. melléklet tartalmazza. 

(4) Az európai uniós támogatással megvalósuló programokat a 8. melléklet tartalmazza. 

(5) Az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét a 10. melléklet tartalmazza. 

HARMADIK RÉSZ

Kapcsolódó költségvetések

1. Mátrafüredi Részönkormányzat

7.§

(1) 
Képviselő-testület a Mátrafüredi Részönkormányzat 2017. évi kiadásaihoz 3.000 EFt önkormányzati támogatást biztosít. 

(2)
Mátrafüred településrész 2017. évi költségvetését 83.967 EFt mérlegfőösszeggel, és ezen belül 25.647 EFt hiánnyal tartalmazza. A Mátrafüredi településrész bevételeit és kiadásait a 9. melléklet tartalmazza. 

NEGYEDIK RÉSZ

A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

1. Általános rendelkezések

8.§
(1) 
A Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság a Rendelet jóváhagyását követő 10 napon belül az intézmények vezetőivel történt egyeztetés alapján köteles elkészíteni az intézmények elemi költségvetését, melyet költségvetési alapokmányban rögzítenek, és annak egy példányát tájékoztató jelleggel megküldik az érintett intézmény részére. 

(2) 
Az intézmények az éves költségvetésüket:

1. az Alapító Okiratokban előírt, illetve engedélyezett, valamint az intézményi költségvetési alapokmányokban és a szervezeti és működési szabályzatban részletezett feladatkörökben és kötelezettségek mellett,

2. a szakmai hatékonyság és gazdaságosság, a vagyon rendeltetésszerű használata követelményeinek érvényesítésével, 

3. a gazdálkodási és számviteli, továbbá a belső kontrollrendszerek működtetésére vonatkozó előírások betartásával 
kötelesek végrehajtani. 

(3) 
A költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét, és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát, a központi költségvetési támogatások felhasználását, a követelések és kötelezettségek nyilvántartását, továbbá a vagyon összetételében és a tevékenység eredményének bemutatását foglalja magában. 

(4) 
Az intézmények, illetve az önkormányzati többségi tulajdonú gazdasági társaságok az általuk kezelt önkormányzati tulajdon üzemeltetésével összefüggően kötelesek – amennyiben önerő rendelkezésre áll – az Önkormányzat forráshiányának csökkentése, illetve a megvalósítani kívánt feladatokhoz rendelt források bővítése érdekében a pályázati lehetőségekkel élni.

(5) 
A megtervezett fejlesztési feladatokkal összefüggésben kötelezettség csak olyan mértékben vállalható, amilyen arányban az Önkormányzat felhalmozási bevételei teljesülnek. 

(6) 
Azon fejlesztési feladatok, amelyeknél a Rendelet csak az önerőt tartalmazza, s amelyek teljes körű megvalósításának előfeltétele a pályázaton való sikeres részvétel, csak olyan ütemben valósíthatók meg, amilyen arányban az önerőn kívüli források teljesülnek.

(7)
A Polgármester az Önkormányzat likviditási helyzetének kedvezőtlen alakulása esetén meghatározott időtartamra a kiadásokat korlátozó intézkedéseket vezethet be, amelyekről utólag a Képviselő-testületet a soron következő ülésén tájékoztatni köteles. Kedvezőtlennek minősül az a likviditási helyzet, ha az Önkormányzat folyószámla-hitelkeretének kihasználtsága a 85%-ot legalább 10 napon túl meghaladja.

2. Intézmények gazdálkodása

9.§

(1)
Az intézményvezetőt fegyelmi felelősség terheli az intézmény gazdálkodásáért, az intézmény kezelésében lévő vagyon rendeltetésszerű használatáért. A Rendeletben meghatározott kiemelt előirányzatok az Önkormányzat utólagos jóváhagyása nélkül történő túllépése, illetve a Rendelet szabályainak be nem tartása munkáltatói fegyelmi intézkedést vonhat maga után. 

(2) 
Az intézmény költségvetési támogatási előirányzata csak az alaptevékenységre, és az ezzel összefüggő egyéb kiadásokra használható fel. 

(3) 
Az intézmény a kezelésében lévő eszköz hasznosítása során az erre irányuló szerződésben köteles legalább az önköltségnek megfelelő mértékű ellenérték megfizetését előírni. 

(4) A saját konyhával rendelkező intézmények jogosultak az alkalmazottak részére nyújtott élelmezési szolgáltatás árát úgy meghatározni, hogy az a nyersanyagköltséget és az ÁFA-t tartalmazza.  Ez esetben az intézmény az alkalmazotti étkezés rezsi költsége után az egyes meghatározott juttatások munkáltatót terhelő járulékokat köteles havonta bevallani és megfizetni a NAV részére. 
(5) 
Az intézményeknél a tervezett saját bevételek elmaradása csak kivételes esetben vonhatja maga után a költségvetési támogatás növekedését. 

(6) 
Az intézmények kötelesek a hozzájuk beérkezett számlákat az intézményhez történő beérkezést követő legkésőbb 3 munkanapon belül a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságon leadni. 

10.§

 (1) 
Az intézmény költségvetési elszámolási számláját az Önkormányzat számlavezető pénzintézeténél köteles megnyitni és vezetni. Az intézmények egy költségvetési számlával, munkabér, illetve pályázati pénzeszközeinek elkülönítésére szolgáló számlával/számlákkal rendelkezhetnek. Az egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan az OEP-től kapott támogatásokat külön számlán kell nyilvántartani.  

(2) 
Az intézmények a pénzeszközök kezelésére letéti számlát nem nyithatnak.

(3)
Az intézmények készpénzforgalmukat a Polgármesteri Hivatal házipénztárából felvett, meghatározott összegű ellátmányból bonyolítják. Az elszámolás az intézményfinanszírozás keretében történik. 

(4) 
Az intézményeknél a kötelezettségvállalás a szakmai feladat ellátását szolgáló szükségesség és jogszerűség elvének figyelembevételével az intézmény vezetőjének hatáskörébe tartozik. Az intézményvezető 50.000 Ft-ot elérő, vagy meghaladó kötelezettséget csak írásban a jóváhagyott kiadási előirányzatok terhére vállalhat, amely kötelezettségvállalás dokumentumát köteles haladéktalanul a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságnak ellenjegyzés céljából megküldeni. 

(5) 
Az intézmények a Képviselő-testület felhatalmazása nélkül éven túli kötelezettséget nem vállalhatnak.

11.§
(1) 
A feladatmutató alapján normatív állami hozzájárulásban részesülő intézmények a tényleges mutatók szerint kötelesek elszámolni a kapott támogatással. A támogatás ellenőrizhetősége érdekében az intézmények kötelesek olyan nyilvántartást vezetni, melyből egyértelműen megállapítható a feladatmutató tényleges teljesülése.

(2) 
Amennyiben az intézmény a konkrét feladatmutatóhoz kapcsolódó támogatást az őt ténylegesen megilletőnél nagyobb mértékben veszi igénybe, akkor a meghaladó mérték zárolásra, a költségvetési maradvány elszámolása kapcsán pedig elvonásra kerül. 

12.§

(1) 
Az intézményi költségvetési maradvány megállapítására az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet 155.§-ában foglaltak az irányadók. 

3. Személyi és egyéb juttatások

13.§
(1) 
A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők részére az alábbi vezetői illetménypótlékokat állapítja meg: 

1. igazgatói/irodavezetői beosztásban (főosztályvezető-helyettesi besorolás)
15%

2. igazgató-helyettesi/irodavezető-helyettesi, valamint személyzeti vezetői 

és főépítészi beosztásban (osztályvezetői besorolás)
10%

(2)
A Képviselő-testület A közszolgálati tisztviselőkről szóló törvény alapján a Polgármesteri Hivatalban dolgozó felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselők részére adható kereset-kiegészítés mértékét 30%-ban, a középfokú iskolai végzettségű köztisztviselők kereset-kiegészítését pedig 20%-ban határozza meg. 

(3) 
A Képviselő-testület a köznevelési intézményben foglalkoztatott óvodapedagógusok, és felsőfokú végzettségű kisgyermek nevelők kivételével a közalkalmazottak havi illetményét 2017. évben a Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény 6. mellékletében az egyes fizetési osztályok és fokozatokhoz rendelet minimum értékekkel egyezően határozza meg.

(5) A köznevelési intézményben dolgozók óvodapedagógusok, és felsőfokú végzettségű kisgyermek nevelők illetményének megállapítására a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 97.§ (20a) bekezdésében foglaltak az irányadók.

(5)
Az intézményvezetők illetményét a Polgármester jogosult megállapítani. 

(6) 
A nem közoktatási intézmény kötött felhasználású, kizárólag teljesítményösztönzési célú keret felhasználásáról az érintett intézmény vezetője jogosult döntést hozni, s arról a fenntartót legkésőbb 2017. október 31-ig köteles írásban tájékoztatni.  

(7) 
Az (6) bekezdésekben meghatározott juttatásokon belül az intézményvezető részére megállapított juttatásról a Polgármester 2017. október 15-ig jogosult dönteni. 

(8) 
Az intézményeknél az illetményfizetés egységesen, a dolgozó által megválasztott lakossági folyószámlára utalással történik. Az illetmény utalásáról úgy kell gondoskodni, hogy az minden hónap 5. napjáig – amennyiben az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – a munkavállaló számláján jóváírásra kerüljön. 

(9) 
A képviselő és a külső bizottsági tag tiszteletdíját – az érintett választásától függően – számlára történő átutalással, vagy készpénzben kell kifizetni. A tiszteletdíj átutalásáról úgy kell gondoskodni, hogy az a tárgy hónapot követő hó 5. napjáig – ha az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – a jogosult számláján jóváírásra kerüljön. Amennyiben az arra jogosult a készpénzben történő felvételt választotta, úgy a tiszteletdíj felvételére a tárgy hónapot követő hó 5. napjáig – ha az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – van lehetőség. 

14.§

(1) 
A Képviselő-testület a köznevelési intézménybe foglalkoztatott óvodapedagógusok kivételével a közalkalmazottakat megillető kötelező pótlékok mértékét a Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény 60.§ (1) b. pontjában rögzített minimumban állapítja meg.

(2) 
Nem tartozik az (1) bekezdés hatálya alá a magasabb vezetői pótlék, melynek megállapítására a Polgármester jogosult.

(3)  A köznevelési intézményben dolgozók óvodapedagógusok illetmény-pótlékának megállapítására a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 8. mellékletben meghatározott alsó határértékek az irányadók.
15.§

(1) A Képviselő-testület a köztisztviselők cafetéria-juttatása, valamint - a megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak kivételével - az ügykezelők, illetve a közfoglalkoztatottak kivételével a Polgármesteri Hivatal által a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak béren kívüli juttatása 2017. évi mértékét bruttó 200.000 Ft/főben állapítja meg. 
(2) Az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak esetében a béren kívüli juttatás 2017. évi mértékét bruttó 140.000 Ft/főben állapítja meg. Mindkét keretösszeg magában foglalja a munkáltatót terhelő közterheket is.  

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az ott megjelölt juttatás igénybevételéről a Rendelet hatálybalépését követő legkésőbb 8 napon belül, illetve a jogviszony létesítésekor, vagy az áthelyezéskor nyilatkozik, s ezt a nyilatkozatot 2017-ben legfeljebb egyszer, a 2017. június 15-ig benyújtott írásbeli kérelem alapján 2017. július 1-től kezdődően módosíthatja. 
(4) Az (1) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az (1) bekezdésben meghatározott mértékig a (3) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat, (közteher 34,22 %): 

1. százezer forint éves keretösszeg, (negyedévente azonos összegben vagy félévente azonos összegben),

2. az adóévben Széchenyi Pihenő Kártya 

a. szálláshely alszámlára utalt 149.009 Ft (bruttó 200.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 225.000 Ft) támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 149.009 Ft (bruttó 200.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 150.000 Ft) támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt 75.000 Ft (bruttó 100.665 Ft, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 75.000 Ft) támogatás

(5) Az (2) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az (2) bekezdésben meghatározott mértékig a (3) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat, (1. és 2. pont közterhe 34,22 %, 3., 4., 5. és 6. pont közterhe 43,66 %): 

1. százezer forint éves keretösszeg, (negyedévente azonos összegben vagy félévente azonos összegben),

2. az adóévben Széchenyi Pihenő Kártya 

a. szálláshely alszámlára utalt 104.306 Ft (bruttó 140.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 225.000 Ft) támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 104.306 Ft (bruttó 140.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 150.000 Ft) támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt 75.000 Ft (bruttó 100.665 Ft, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 75.000 Ft) támogatás

3. Erzsébet-utalvány 97.400 Ft (bruttó 139.988 Ft) 
4. munkahelyi étkezés 97.400 Ft (bruttó 139.988 Ft, ingyenes étkezés esetén a nyersanyag + rezsi költség + közteher a juttatás mértéke, nyersanyag megfizetése esetén a rezsi költség + annak közterhe a juttatás mértéke)
5. a munkáltató nevére szóló számlával megvásárolt, kizárólag a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet, (éves összeg 97.452 Ft, bruttó 140.000 Ft),
6. iskolakezdési támogatás (éves összeg 97.452 Ft, bruttó 140.000 Ft, kizárólag papír vagy elektronikus utalvány formájában adható tankönyv, taneszköz, ruházat beszerzésre), 

7. a munkáltató által a magánszemély javára havonta, illetve háromhavonta átutalt munkáltatói hozzájárulás (éves összeg 97.452 Ft, bruttó 140.000 Ft)
a. az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárba 

b. az önkéntes kölcsönös egészségpénztárba vagy/és önsegélyező pénztárba 

(6) Közös szabályok az (1) és (2) bekezdésben meghatározott foglalkoztatottakra vonatkozóan:

1. A részmunkaidős foglalkoztatottat az (1) és (2) bekezdésben meghatározott juttatás a tényleges foglalkoztatás arányában illeti meg. 
2. Nem jogosult cafetéria- illetve béren kívüli juttatásra a foglalkoztatott azon időtartam vonatkozásában, amelykor illetményre, vagy átlagkeresetre nem jogosult, feltéve, hogy a távollét időtartama meghaladja a 30 napot.

3. A cafetéria- illetve béren kívüli juttatás időarányos keretösszegét, amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, vagy szűnik meg, úgy a juttatás időarányos része illeti meg. 

Amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, a juttatás összegét ezer forintra kerekítve, a kerekítési szabályoknak megfelelően kell megállapítani. 

4. Amennyiben a keretösszegből ezer forintot meg nem haladó összeg marad, azt a munkavállaló nem veheti igénybe.

(7) A közalkalmazott az öregségi nyugdíjra vonatkozó jogosultság megszerzésének időpontját megelőző 2 éven belül jogosult az őt az (1) bekezdés szerinti juttatás bérfejlesztésre történő felhasználását kérni a munkáltatójától. Ebben az esetben a bérfejlesztés havi mértéke annak járulékait is figyelembe véve sem haladhatja meg az (1) bekezdés szerinti összeg egytizenketted részét.

(8) Az öregségi nyugdíjra vonatkozó jogosultság megszerzésének időpontját a Nyugdíjbiztosító Igazgatóság igazolásával kell alátámasztani. A bérfejlesztést megállapítani a közalkalmazott részére csak az igazolás benyújtásának időpontját követő hónap 1. napjától, de legfeljebb az öregségi nyugdíjra vonatkozó jogosultság megszerzésének időpontját megelőző 2 éven belül lehet. A bérfejlesztés megállapításának kezdő időpontjáig a közalkalmazott az (1) bekezdés szerinti juttatás időarányos részére jogosult.

(9) Az egyes intézményi kollektív szerződések csak az (1)-(8) bekezdésben rögzített korlátozással köthetők, illetve módosíthatók. Ezen rendelkezés értelemszerűen alkalmazandó a köztisztviselőkre irányadó Közszolgálati Szabályzat kiadására is. 

16.§

(1) A Képviselő-testület a köztisztviselők, valamint a megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak és a közfoglalkoztatottak kivételével a Polgármesteri Hivatal által a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak, továbbá az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak részére a fizetési számlához kapcsolódó 1 foglalkoztatottra eső bankszámla-hozzájárulás havi mértékét 1.000 Ft-ban állapítja meg.

(2) Az (1) bekezdésben megállapított juttatást kifizetése a kedvezményezett bankszámlájára történő utalással történik oly módon, hogy a juttatást a kedvezményezett félévente egy alkalommal, a féléves időtartamra vonatkozóan összevonva, tárgy félév utolsó hónapjának 10. napjáig jogosult megkapni. 

4. Céljelleggel adott és egyéb támogatások

17.§

(1)
Önkormányzati költségvetésből biztosított bizottsági hatáskörbe telepített pályázati forrásokra önkormányzati intézmény is nyújthat be pályázatot.

(2) 
A keretek felosztásánál előnyben kell részesíteni azokat a pályázatokat, amelyek kapcsolódnak a bizottság feladataihoz illeszkedő, önkormányzati koncepciókban meghatározottakhoz. A bizottságok ezen elveket kötelesek a keret felosztása kapcsán közzétett pályázati felhívásban is megjelölni. 

(3) 
A támogatásban részesülőkkel az Önkormányzat lehetőség szerint 2017. június 30-ig, de még a folyósítást megelőzően köteles szerződést kötni. 

(4) 
Az (1) bekezdésben meghatározott, pályázat útján elnyert támogatás kapcsán készült (3) bekezdésben meghatározott szerződésnek tartalmaznia kell: 

1. a támogatott nevét, székhelyét és főbb azonosító adatait,

2. a támogatás célját és összegét, 

3. a folyósítás ütemezését,

4. az elszámolási kötelezettség előírását, annak határidejét, módját, 

5. az ellenőrzésre vonatkozó rendelkezéseket, 

6. az elszámolási kötelezettség elmulasztásának jogkövetkezményeit,

7. valamint arra történő utalást, hogy az Önkormányzat a kedvezőtlen gazdasági-pénzügyi folyamatok eredményeként bekövetkező likviditási nehézségek esetén jogosult a megítélt támogatást részben, vagy egészben visszatartani, vagy megvonni.  

(6) A polgármester, az alpolgármesterek és a képviselők rendelkezésére álló keret terhére nyújtott támogatási szerződések tartalmára a (4) bekezdésben foglaltak az irányadók.

(6) 
A szerződést a Képviselő-testület által jóváhagyott támogatások, valamint a képviselők által nyújtott támogatások esetében a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, a bizottságok által jóváhagyott támogatások esetében a bizottság feladatköréhez kapcsolódó igazgatóság, a polgármester, illetve az alpolgármesterek által nyújtott támogatások esetében pedig a polgármesteri / alpolgármesteri asszisztens köteles előkészíteni. 

(7)  
A Képviselő-testület által, illetve a bizottságok által jóváhagyott támogatások – a konkrét időponthoz köthető rendezvények kivételével – két részletben, 2017. június 30-ig, illetve 2017. szeptember 30-ig 50-50%-os arányban kerülnek kiutalásra/kifizetésre a jogosultak számára. Amennyiben a (4) bekezdés 7. pontjában meghatározott visszatartásra sor kerül, úgy arról a támogatási szerződést készítő igazgatóság köteles a támogatott szervezetet legkésőbb 2017. augusztus 31-ig írásban értesíteni. 

(7) A támogatásban részesülő szervezetek, illetve magánszemélyek kötelesek a támogatásról a jóváhagyó önkormányzati testület számára legkésőbb 2018. január 31-ig elszámolást benyújtani. Gazdasági társaságok esetében az elszámolás benyújtásának időpontja 2017. május 31. A Képviselő-testület, a polgármester, az alpolgármesterek, valamint, a képviselői keretből nyújtott támogatásokhoz kapcsolódó elszámolást a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, a bizottságok által jóváhagyott támogatásokhoz kapcsolódó elszámolást pedig a bizottság feladatköréhez kapcsolódó igazgatóság felé kell teljesíteni. Amennyiben a támogatásban részesülő a támogatással nem számol el, részére újabb támogatás nem állapítható meg. 
(8) A (7) bekezdésben meghatározott elszámolási határidő kivételes esetben, írásbeli kérelem alapján, legfeljebb egy alkalommal és legfeljebb 6 hónappal hosszabbítható meg. A kérelmet az eredeti határidő lejárta előtt kell benyújtani. A kérelem befogadásáról a támogatásról rendelkezni jogosult dönt.

18.§

(1) 
A Képviselő-testület által a nemzetiségi önkormányzatok részére jóváhagyott általános támogatás havi bontásban, 12 egyenlő részben, a tárgyhó első és ötödik munkanapja között válik esedékessé. A célhoz kötött támogatás folyósítására csak a nemzetiségi önkormányzat erre irányuló döntése, és előzetes írásbeli kérelme alapján van lehetőség. 

(2) 
Az Önkormányzat és a nemzetiségi önkormányzatok között létrejött együttműködési megállapodásban rögzítettek alapján az Önkormányzat által átvállalt költségek ellentételezéséhez kapott támogatás kizárólag a megállapodásban rögzített célokra használható fel. 

5. Előirányzat felhasználás és módosítás

19.§
(1) A Rendeletet évente három alkalommal, legkésőbb 2017. június 30., 2017. október 31., illetve 2018. február 28-ig kell módosítani. 

20.§
(1) 
Az intézmények előirányzatok feletti döntési jogosultsága a jogszabályi kereteken belül előirányzat-felhasználásra, illetve kiemelt előirányzatokon belüli előirányzat-módosításra terjed ki.

(2) 
Az élelmezési feladatokkal összefüggő bevételi és kiadási előirányzatokat kizárólag az élelmezési tevékenység végzésével összefüggésben lehet felhasználni, azokat más előirányzatra átcsoportosítani nem lehet.

(3) 
Az intézmények személyi juttatás előirányzatát csak a Képviselő-testület által jóváhagyott többlet-feladatok esetén lehet növelni. 

(4) 
Az intézmény személyi juttatás előirányzatának maradványát felhasználni, annak terhére kötelezettséget vállalni csak a költségvetési maradvány jóváhagyása után jogosult. 

6. Nevesített hatáskörök

21.§
(1) 
A Képviselő-testület az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 71.§ (1) bekezdése alapján elrendeli, hogy az önkormányzati intézményhez önkormányzati biztos kell kirendelni, amennyiben az intézmény 30 napon túli, lejárt esedékességű elismert tartozásállományának mértéke két egymást követő hónapban eléri az intézmény éves eredeti kiadási előirányzatának 10%-át, vagy ÁFA-val növelt értéke a 30.000 EFt-ot. 

(2) 
A Képviselő-testület az önkormányzati biztos kirendeléséhez kapcsolódó jogkört a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra ruházza át. Önkormányzati biztos kirendelését az (1) bekezdésben meghatározott feltételek fennállása esetén a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság kezdeményezi.

22.§

(1) A Képviselő-testület a céltartalékon belül a pályázati önerőhöz kapcsolódó kötelezettségvállalási jogkört pályázatonként
· bruttó 10.000 EFt-ig a Polgármesterre, 

· bruttó 10.000 EFt felett 20.000 EFt-ig a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra

ruházza át. 

(2) A Képviselő-testület az általános tartalék, az intézmény-felújítási előirányzat, valamint az (1) bekezdésben foglaltak kivételével a céltartalék terhére történő kötelezettségvállalás jogát esetenként bruttó 1.000 EFt keretösszegig a Polgármesterre, bruttó 1.000 EFt felett 2.000 EFt összeghatárig pedig a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra ruházza át.

(3) A Képviselő-testület az egyensúlyi tartalék feletti kötelezettségvállalás jogát a Polgármesterre ruházza át.

23.§

(1) 
A Képviselő-testület az Oktatási és Kulturális Bizottságra ruházza át a Rendelet 3/C. mellékletéből a

1. a közművelődési és kulturális feladatok, támogatások keret (3/C. melléklet)

2. az oktatási feladatok bizottsági keret (3/C. melléklet)

3. a pedagógiai szakmai szolgáltatásra biztosított keret (3. melléklet III. fejezet 3 cím 10. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(2) 
A Képviselő-testület az Idegenforgalmi, Ifjúsági és Sportbizottságra ruházza át 

1. a sporttevékenység támogatási keret (3/C. melléklet), 

2. az Ifjúsági Koncepcióból adódó feladatokhoz kapcsolódó keret (3. melléklet III. fejezet 3 cím 30. sorszám)

feletti rendelkezési jogkört.

 (3) 
A Képviselő-testület az Egészségügyi, Szociális és Lakásügyi Bizottságra ruházza át 

1. a szociális tevékenység támogatási keretének (3/C. melléklet)

2. az egészségügyi tevékenység támogatási keretének (3/C. melléklet)

3. az ingyenes egészségügyi szűrővizsgálatok, és mentális egészségvédelmi programok támogatása 3 év alatti gyermekek és szüleik számára keretének (3/C melléklet) 

4. lakáshoz jutók helyi támogatási keretének (3. melléklet III. fejezet 8. cím 4. sorszám)

5. bérlemények felújítása (3. melléklet III. fejezet 7. cím 4. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(4) 
A Képviselő-testület a Szociális és Lakásügyi Bizottságra, az Oktatási és Kulturális Bizottságra, és az Idegenforgalmi, Ifjúsági és Sportbizottságra ruházza át 

1. a Drogprevenciós Alap (3. melléklet III. fejezet 3. cím 12. sorszám)

2. a Bűnmegelőzési programra biztosított keret (3. melléklet III. fejezet 3. cím 13. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(5) 
A Képviselő-testület a Településfejlesztési, Mezőgazdasági és Környezetvédelmi Bizottságra ruházza át

1.  a helyi védelem alá helyezett értékek fenntartása, homlokzatfelújítási alap és a műemléki védettségű ingatlanok támogatási keretének (3/C. melléklet)

2.  a Környezetvédelmi Alap (3/D. melléklet), 

felhasználási jogkörét. 

24.§
(1) A Rendelet 3. melléklet, III. fejezet, 3. cím 21. sorszáma alatt nevesített 7.000 EFt összegű képviselői keret felhasználására a (2) – (9) bekezdésben foglaltak az irányadók.

(2) A keret felhasználására valamennyi képviselő éves szinten legfeljebb bruttó 500 EFt összeghatárig jogosult javaslatot tenni. Felhasználásra kizárólag előzetesen benyújtott kérelem alapján van lehetőség, már megvalósult feladatokkal kapcsolatos kiadások utólagos elismerésére javaslat nem tehető.

(3) A kérelmet írásban, a felhasználás célját, és a célhoz felhasználni kívánt keretösszeget is bemutatva lehet a polgármesterhez benyújtani.

(4) A keret nem használható fel képviselői feladatok ellátásához kapcsolódó személyes igények megvalósítására, valamint – az (5) bekezdésben hivatkozott intézmények által szervezett rendezvények támogatásán kívül – rendezvények támogatására.

(5) A képviselő – amennyiben a keretet, vagy annak egy részét rendezvények, vagy programok támogatására, eszközvásárlásra, illetve pályázati önerőhöz kapcsolódó támogatásra kívánja felhasználni – csak olyan az Önkormányzat közigazgatási területén működő intézményt és – az alapítvány kivételével – olyan civil szervezetet támogathat, amelynek létesítő okirata tartalmazza, hogy közvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete pártoktól független, és azoknak anyagi támogatást nem nyújt. A javaslatról a Polgármester dönt a kérelem benyújtásától számított 15 munkanapon belül. A támogatási szerződés megkötésére, és tartalmára a 17. §-ban foglaltak az irányadók.

(6) Az (5) bekezdésben foglaltakon túl a képviselői keret az Önkormányzat kötelező, vagy önként vállalt feladataihoz kapcsolódó karbantartási, felújítási vagy felhalmozási célra használható fel. Amennyiben a képviselő által kezdeményezett feladat megvalósításához tervezési és/vagy műszaki ellenőri faladatok is kapcsolódnak, úgy azok kiadásait is figyelembe kell venni a keret felhasználása során. 

(7) A javaslatról a polgármester a Városfejlesztési és Városüzemeltetési Igazgatóság véleményének ismeretében dönt a kérelem benyújtásától számított 15 munkanapon belül.

(8) Amennyiben a képviselő nem ért egyet a döntéssel, úgy a döntés közlésétől számított 5 munkanapon belül kezdeményezheti a Képviselő-testület előtt a döntés felülvizsgálatát. A keret felhasználása tekintetében a Képviselő-testület döntése az irányadó.

(9) A képviselői keret terhére kötelezettséget vállalni november 30-ig lehet.

25.§

(1) A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert, hogy 

1. az Önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközeit legfeljebb 3 hónapos időtartamra lekösse, 

2. átmeneti likviditási problémák esetén visszapótlási kötelezettség előírása mellett engedélyezze a szabad pénzeszközök felhasználását,

3. továbbá az önkormányzati önerő számlán lévő forrásokat beruházási, vagy felújítási feladatok finanszírozására felhasználja.

26.§

(1) Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyakhoz kapcsolódó felújítási, felhalmozási előirányzat felhasználására csak a Polgármester erre vonatkozó, előzetes egyetértő írásbeli nyilatkozata alapján van lehetőség. A felhasználásra irányuló javaslatot a szakmai indoklással és a felmerülő kiadásokkal együtt az üzemeltető – a rendkívüli esetek kivételével – köteles legkésőbb 2017. október 31-ig a Polgármesterhez eljuttatni. 

(2) Az (1) bekezdés értelmében rendkívüli esetnek minősül minden olyan esemény, amely a tevékenység ellátását akadályozza, életveszélyt, valamint jelentős anyagi kárral fenyegető veszélyhelyzetet idéz elő, vagy az ingatlan műszaki állapotát súlyosan rongálja, veszélyezteti.

ÖTÖDIK RÉSZ

Vegyes és záró rendelkezések

27.§

(1) 
A helyi adókról szóló 27/2010. (XII.16.) önkormányzati rendelet 14.§ (2) a.) pontjában meghatározott városfejlesztési célnak minősül 2017-ben:  

· az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megépítése, 

· továbbá az Ipar utcában járda építése.
28.§
(1) 
A Rendelet kihirdetést követő napon lép hatályba, de rendelkezéseit 2017. január 1-től kell alkalmazni.

(2) 
A 2017. január 1. és a hatályba lépés közötti időszakban elszámolt bevételre és teljesített kiadásokra a Rendelet előirányzatai biztosítanak fedezetet.

Látta: 
Dr. Kozma Katalin


jegyző

Határozati javaslat

A Képviselő-testület megtárgyalta az Önkormányzat 2017. évi költségvetésének megalkotására irányuló I. fordulós javaslatot, s az alábbi határozatot hozta: 

I.

A Képviselő-testület az Önkormányzat 2017. évi költségvetésének tervezetét 10 napos időtartamra közszemlére bocsájtja, majd ezt követően – 2017. február 9-én – közmeghallgatást tart.
Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Dr. Kozma Katalin jegyző

II.

A Képviselő-testület Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A.§ alapján a saját bevételek, valamint az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettségek 2018-2020. évekre várható összegét az alábbiak szerint állapítja meg: 

	Megnevezés
	2018. év
	2019. év
	2020. év

	
	Adatok EFt-ban

	Helyi adó
	2 800 000
	2 850 000
	2 900 000

	Osztalékok, koncessziós díjak, hozam
	0
	0
	0

	Díjak, pótlékok, bírságok
	11 000
	11 000
	11 000

	Tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	500 000
	500 000
	500 000

	Részvények, részesedések értékesítése
	0
	0
	0

	Kezességvállalással kapcsolatos megtérülés
	0
	0
	0

	Saját bevételek összesen
	3 311 000
	3 361 000
	3 411 000

	Hitel, kölcsön
	0
	0
	0

	Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	0
	0
	0

	Váltó kibocsátása
	0
	0
	0

	Pénzügyi lízing
	0
	0
	0

	Adásvételi szerződés megkötése visszavásárlási kötelezettség kikötésével
	0
	0
	0

	Legalább 365 nap időtartamú halasztott fizetés, részletfizetés, még ki nem fizetett ellenérték
	0
	0
	0

	Külföldi hitelintézetek által, származékos műveletek különbözeteként az Államadósságkezelő Központ Zrt-nél elhelyezett fedezeti betétek
	0
	0
	0

	Adósságot keletkeztető ügyeletek, azokból eredő fizetési kötelezettségek összesen
	0
	0
	0


Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Hiesz György polgármester

III.

(1) A Képviselő-testület a köztisztviselők cafetéria-juttatása, valamint - a megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak kivételével - az ügykezelők, illetve a közfoglalkoztatottak kivételével a Polgármesteri Hivatal által a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak béren kívüli juttatása 2017. évi mértékét bruttó 200.000 Ft/főben állapítja meg. 

(2) Az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak esetében a béren kívüli juttatás 2017. évi mértékét bruttó 140.000 Ft/főben állapítja meg. Mindkét keretösszeg magában foglalja a munkáltatót terhelő közterheket is.  

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az ott megjelölt juttatás igénybevételéről a Rendelet hatálybalépését követő legkésőbb 8 napon belül, illetve a jogviszony létesítésekor, vagy az áthelyezéskor nyilatkozik, s ezt a nyilatkozatot 20176-ben legfeljebb egyszer, a 2017. június 15-ig benyújtott írásbeli kérelem alapján 2017. július 1-től kezdődően módosíthatja. 

(4) Az (1) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az (1) bekezdésben meghatározott mértékig a (3) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: (közteher 34,22 %): 

1. százezer forint éves keretösszeg, (negyedévente azonos, vagy félévente azonos összegben),

2. az adóévben Széchenyi Pihenő Kártya 

a. szálláshely alszámlára utalt 149.009 Ft (bruttó 200.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 225.000 Ft) támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 149.009 Ft (bruttó 200.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 150.000 Ft) támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt 75.000 Ft (bruttó 100.665 Ft, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 75.000 Ft) támogatás

(5) Az (2) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az (2) bekezdésben meghatározott mértékig a (3) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat, (1. és 2. pont közterhe 34,22 %, 3., 4., 5. és 6. pont közterhe 43,66 %): 

1. százezer forint éves keretösszeg, (negyedévente azonos összegben vagy félévente azonos öszegben),

2. az adóévben Széchenyi Pihenő Kártya 

a. szálláshely alszámlára utalt 104.306 Ft (bruttó 140.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 225.000 Ft) támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 104.306 Ft (bruttó 140.000 Ft, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 150.000 Ft) támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt 75.000 Ft (bruttó 100.665 Ft, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 75.000 Ft) támogatás

3. Erzsébet-utalvány 97.400 Ft (bruttó 139.988 Ft) 

4. munkahelyi étkezés 97.400 Ft (bruttó 139.988 Ft, ingyenes étkezés esetén a nyersanyag + rezsi költség + közteher a juttatás mértéke, nyersanyag megfizetése esetén a rezsi költség + annak közterhe a juttatás mértéke)

5. a munkáltató nevére szóló számlával megvásárolt, kizárólag a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet, (éves összeg 97.452 Ft, bruttó 140.000 Ft),

6. iskolakezdési támogatás (éves összeg 97.452 Ft, bruttó 140.000 Ft, kizárólag papír vagy elektronikus utalvány formájában adható tankönyv, taneszköz, ruházat beszerzésre), 

7. a munkáltató által a magánszemély javára havonta, illetve háromhavonta átutalt munkáltatói hozzájárulás (éves összeg 97.452 Ft, bruttó 140.000 Ft)

a. az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárba 

b. az önkéntes kölcsönös egészségpénztárba vagy/és önsegélyező pénztárba 

(6) Közös szabályok az (1) és (2) bekezdésben meghatározott foglalkoztatottakra vonatkozóan:

1. A részmunkaidős foglalkoztatottat az (1) és (2) bekezdésben meghatározott juttatás a tényleges foglalkoztatás arányában illeti meg. 

2. Nem jogosult cafetéria- illetve béren kívüli juttatásra a foglalkoztatott azon időtartam vonatkozásában, amelykor illetményre, vagy átlagkeresetre nem jogosult, feltéve, hogy a távollét időtartama meghaladja a 30 napot.

3. A cafetéria- illetve béren kívüli juttatás időarányos keretösszegét, amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, vagy szűnik meg, úgy a juttatás időarányos része illeti meg. 

Amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, a juttatás összegét ezer forintra kerekítve, a kerekítési szabályoknak megfelelően kell megállapítani. 

4. Amennyiben a keretösszegből ezer forintot meg nem haladó összeg marad, azt a munkavállaló nem veheti igénybe.

(7) A közalkalmazott az öregségi nyugdíjra vonatkozó jogosultság megszerzésének időpontját megelőző 2 éven belül jogosult az őt az (1) bekezdés szerinti juttatás bérfejlesztésre történő felhasználását kérni a munkáltatójától. Ebben az esetben a bérfejlesztés havi mértéke annak járulékait is figyelembe véve sem haladhatja meg az (1) bekezdés szerinti összeg egytizenketted részét.

(8) Az öregségi nyugdíjra vonatkozó jogosultság megszerzésének időpontját a Nyugdíjbiztosító Igazgatóság igazolásával kell alátámasztani. A bérfejlesztést megállapítani a közalkalmazott részére csak az igazolás benyújtásának időpontját követő hónap 1. napjától, de legfeljebb az öregségi nyugdíjra vonatkozó jogosultság megszerzésének időpontját megelőző 2 éven belül lehet. A bérfejlesztés megállapításának kezdő időpontjáig a közalkalmazott az (1) bekezdés szerinti juttatás időarányos részére jogosult.

(9) Az egyes intézményi kollektív szerződések csak az (1)-(8) bekezdésben rögzített korlátozással köthetők, illetve módosíthatók. Ezen rendelkezés értelemszerűen alkalmazandó a köztisztviselőkre irányadó Közszolgálati Szabályzat kiadására is. 

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Dr. Kozma Katalin jegyző



intézményvezetők

IV.

A Képviselőtestület a Roma Nemzetiségi Önkormányzat részére 2017-ben 1.000 EFt általános célú és 1.000 EFt célhoz kötött támogatást nyújt.

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Hiesz György polgármester

V.

A Képviselőtestület a Ruszin Nemzetiségi Önkormányzat részére 2017-ben 500 EFt általános célú és 500 EFt célhoz kötött támogatást nyújt.

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Hiesz György polgármester

Látta: 
Dr. Kozma Katalin



jegyző
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