PAGE  
50

[image: image1.png]



A GYÖNGYÖS VÁROSI
ÖNKORMÁNYZAT

2021. ÉVI

KÖLTSÉGVETÉSI

RENDELET-TERVEZETE

[image: image2.wmf]
MÓDOSÍTOTT!
         Készült: a költségvetés 2021. január 28-i I. fordulós megvitatáshoz
Szám: 04/864/2021







Tárgy: Módosított javaslat a 2021. évi 
                                                                                                                 költségvetési rendelet megalkotására 

                      (I. forduló)

GYÖNGYÖS VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT
KÉPVISELŐ-TESTÜLETE

GYÖNGYÖS

Tisztelt Képviselő-testület!

A Gyöngyös Városi Önkormányzat 2021. évi költségvetési javaslatát Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.§ (2) bekezdése alapján előterjesztem. Kérem, hogy az előterjesztést megtárgyalni, a költségvetés végleges változatának kialakításához szükséges iránymutatást megadni, és az Önkormányzat 2021. évi költségvetési rendelet-tervezetének közszemlére bocsátásról dönteni szíveskedjenek.

Gyöngyös, 2021. február 1.
Tisztelettel:


Hiesz György
TARTALOMJEGYZÉK

Az Önkormányzat 2021. évi költségvetési rendelet-tervezetének általános és részletes indoklása

Gyöngyös Város Önkormányzatának 2021. évi költségvetéséről szóló rendelet-tervezete

Határozati javaslat

MELLÉKLETEK


1.
melléklet
Az Önkormányzat pénzforgalmi mérlege 


2.
melléklet
Az Önkormányzat bevételeinek részletezése


2/A. 
melléklet
Az Önkormányzatot megillető normatív állami hozzájárulások 


3.
melléklet
Az Önkormányzat kiadásainak részletezése 


3/A.
melléklet
Az Önkormányzat kommunális kiadásai


3/B. 
melléklet
Az Önkormányzat felújítási, fejlesztési kiadásai


3/C.
melléklet
Az Önkormányzat által adott céljellegű támogatások


3/D.
melléklet
A Környezetvédelmi Alap kiadásai


4.
melléklet
Az Önkormányzat létszám-előirányzatai


5.
melléklet
Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségei 


6.
melléklet
Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások


7.
melléklet
Az Önkormányzat által vállalt nem kötelező működési jellegű feladatok


8.
melléklet
Európai Uniós támogatással megvalósuló programok


9.
melléklet
Mátrafüredi településrész költségvetési mérlege


10. 
melléklet
Az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségének levezetése


13.
melléklet
A költségvetés fejezet és címrendje

1. sz. tájékoztató
A használati díj felhasználása

2. sz. tájékoztató
Pályázati forrásból megvalósítani kívánt feladatok

3. sz. tájékoztató
A Javaslatba be nem épült nem kötelező kiadások
4. sz. tájékoztató
A pálosvörösmarti feladatokkal kapcsolatos kiadások

5. sz. tájékoztató
Kimutatás a lakásüzemeltetésből származó bevételekről és kiadásokról

1. sz. függelék
A Vg. Zrt tervjavaslata 

2. sz. függelék
A Sportfólió Kft. előzetes tervjavaslata

3. sz. függelék
A Városi Televízió Kft. előzetes tervjavaslata

4. sz. függelék
A Kulturális Kft. előzetes üzleti terve

5. sz. függelék
A Várostérség Fejlesztő Kft. előzetes üzleti terve


Szám: 04/864/2021





Tárgy: Módosított javaslat az Önkormányzat 2021 évi







 
költségvetésének megalkotására (I. forduló)
GYÖNGYÖS VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT







KÉPVISELŐ-TESTÜLETE

HELYBEN

Tisztelt Képviselő-testület!
Az alábbiakban mutatjuk be az Önkormányzat 2021. évi költségvetési javaslatát.
ÁLTALÁNOS INDOKLÁS

A Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzője megbízásából a jogszabályi előírások, az elfogadott költségvetési koncepció
 és egyéb információk, a Képviselő-testület előzetes kötelezettségvállalásai, a Magyar Államkincstár által közzétett adatok, tájékoztatók, valamint az intézmények bevonásával az Igazgatóság által elkészített intézményi költségvetés-tervezetek alapján állítottuk össze az Önkormányzat 2021. évi költségvetési javaslatát
.

Az Országgyűlés az előző évekhez hasonlóan már a nyári ülésszak keretén belül a július 3-i ülésnapján elfogadta a 2020. évi XC. törvényt Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről
. A Költségvetési törvény szabályozza, illetve rögzíti az önkormányzatokat 2021. évre megillető központi források mértékét és arányát. A Költségvetési törvényben kapott felhatalmazás alapján a normatív állami hozzájárulások önkormányzatok és jogcímek közötti megosztását a Belügyminiszter az általa üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül a Javaslat összeállításáig elérhetővé tette. 

A költségvetési törvény fókuszában a koronavírus-járvány elleni védekezés és a járvány által nehéz helyzetbe került gazdaság újraindítása szerepel. Ennek eszköze a gazdaságvédelmi program, amely 2021-ben is folytatódni fog. A Konvergencia Programban meghatározottakhoz igazodva 4,8 %-os gazdasági növekedést alapul véve a 2021. évi eredményszemléletű költségvetési hiánycélt a Kormány 2,9 %-ban állapította meg, s a tervezés során 3 %-os inflációs rátát érvényesített. Fontos azonban hangsúlyozni, hogy ezeket a paramétereket a Kormány még a koronavírus-járvány második hulláma előtt határozta meg, s amelyek a Költségvetési törvény elfogadása óta jelentősen megváltoztak.
Az egész önkormányzati szektort, ezen belül városunkat különösen nehéz helyzetbe hozták azok a központi döntések, amelyeket a Kormány a gazdaságvédelmi program égisze alatt hozott. Ilyen a veszélyhelyzet időtartamára elrendelt ingyenes parkolás, a helyi adó mértékének és a szolgáltatási díjak emelését célzó moratórium, valamint a kkv-ékat érintően a helyi iparűzési adófizetési kötelezettség 50%-os csökkentése. Ez utóbbi kapcsán a kormányzati retorika szerint egyedi mérlegelés alapján elképzelhető kompenzáció, de erre viszonylag kicsi az esély. 
Az előzőekben hivatkozott döntéseken kívül számolnunk kell azzal, hogy a veszélyhelyzetben egyes ágazatok (pl. idegenforgalom) és szolgáltatások teljesen leálltak, vagy teljesítményük jelentősen visszaesett, és ennek adóbevételre gyakorolt hatása ugyancsak kedvezőtlen lehet. Ezek együttes hatását csak részben mérsékeli az a tény, hogy a hiteltörlesztési moratórium, mely csupán a sportcélú gazdasági társaságokon keresztül érinti az Önkormányzatot 2021. június 30-ig meghosszabbításra került.

Már ebből is látható, hogy számtalan kockázati elemmel terhelt költségvetési év elé nézünk, és ennek következményeként a kiadások megtervezése során drasztikus csökkentést kezdeményezünk, és egyben jelentős mértékű olyan tartalék jóváhagyását indítványozom, amely a makro- és mikrogazdasági környezet pozitív változása esetén lehetőséget biztosít a célként meghatározott feladatok megvalósítására.
Az előzőekben vázolt helyzet szükségessé tesz néhány olyan intézkedést, amelyeket meg kell lépni, mert a költségvetési egyensúly biztosítása érdekében ez elkerülhetetlen. Ilyen a létszámkorlátozás, és ezzel együtt létszámleépítés az intézmények vonatkozásában, valamint az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok átszervezése a költséghatékonyabb feladatellátás érdekében. 
Az önkormányzati feladatellátásban ezeken túlmenően az előző évhez képest jelentős változás nem várható, így ezzel összefüggésben a központi költségvetésből származó források elosztása is hasonló lesz az előző évihez, fenntartva a feladatalapú finanszírozás rendszerét. Az előző évben létrejött Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatal
 továbbra is ellátja a pálosvörösmarti feladatokat is. 
A folytonosság jegyében a Javaslat összeállításának alapvető gondolata – igazodva a Koncepcióban elfogadott főbb elvekhez – az előző években kialakított és eredményesen alkalmazott megfontolt és takarékos gazdálkodás továbbvitele volt, ezáltal is elősegítve az Önkormányzat pénzügyi és likviditási stabilitásának fenntartását, illetve, új elemként a jelentősen csökkenő forrásokhoz igazodó feladatstruktúra kialakítása. 

Ezen alapelv érvényesítése jegyében a működési kiadásokat a takarékosság és a hatékonyság szem előtt tartása mellett terveztük meg, és figyelembe vettük, hogy a jogszabályi előírásokra is tekintettel működési hiány nem tervezhető. Figyelembe véve a Koncepció megvitatása során hozott elvi döntést a Javaslat összeállításának alapgondolata az volt, hogy a kiadási oldalon elsődlegesen a kötelező, és az előző évről kötelezettségvállalással alátámasztott áthozott, illetve a kötött felhasználási jelleg miatt a használati díj terhére, illetve a többségében európai uniós forrásokból megvalósítani kívánt feladatokat terveztük meg.
A Javaslatba be nem épülő feladatokhoz szükséges forrás biztosítása és a képviselők elvárásainak való megfelelés érdekében az önkormányzati fenntartású intézmények esetében, az élelmezési kiadások nélkül számított működési kiadásokat az általuk leadott javaslathoz képest 3%-kal csökkentett mértékben építettük be a Javaslatba.

A kommunális feladatok tekintetében várhatóan a lehetőségekhez igazodó kiadások megtervezése a realitás, amely egyben azt is jelenti, hogy többségében kevesebb és olcsóbb szolgáltatás igénybevételére lesz lehetőségünk.  Ennek jegyében a parkfenntartás, a köztisztasági, síkosság-mentesítési, illetve az állategészségügyi feladatok esetében jelentős, mintegy 20%-os díjcsökkenést alapul véve készült a Javaslat. 

Mint arra már utaltam felhalmozási, fejlesztési kiadásként azokat a feladatokat terveztük meg, amelyek megvalósítására irányuló döntés már 2020-ban megszületett, de arra nem került sor, illetve az egyes körzetek fejlesztési keretéből fel nem használt kiadásokat terveztük meg áthúzódó tételként. Természetesen beépültek a Javaslatba azok a feladatok, amelyek finanszírozására – Kormányzati engedély birtokában – megkötött hitelszerződésből származó forrás áll a rendelkezésünkre, valamint amelyekhez kapcsolódóan támogatásban részesül az Önkormányzat. Ugyancsak terveztük az európai uniós támogatásból megvalósítani kívánt projekteket a már rendelkezésre álló információk, azaz kiviteli szerződések, illetve tervezői költségbecslés alapján. 
Az előző évhez hasonlóan a 2021. évi költségvetés is determinált, többségében az előző évben megtervezett, de különböző okok miatt meg nem valósított, vagy több évet érintő, és így be nem fejezett fejlesztési - felújítási feladatok által. A Javaslat összességében közel 114,6 millió Ft értékben tartalmaz kiadást 2020-ről áthozott értékként. További determinációt jelentenek az uniós támogatásból megvalósítani kívánt fejlesztési feladatok.

Az előttünk álló évben is célként tűztük ki, hogy kihasználjunk minden olyan pályázati lehetőséget, amelyek elérhetők az önkormányzat, az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok és az intézmények számára. A 2021-as év legfontosabb feladata lesz, hogy folytatódjon, illetve befejeződjön a sikeresnek bizonyult TOP-os pályázatok megvalósítása, mely feladatokkal összefüggésben felmerülő kiadásokat a Javaslatban terveztük. Ezzel együtt forrás megtervezésével el kell kezdeni a felkészülést a 2021-2027 európai uniós költségvetési ciklusban megnyíló pályázatokon való sikeres részvételre, legalább a koncepció kidolgozása erejéig, de ahol ez lehetővé válik, azoknál tervszinten.
A nem kötelező feladatokhoz, ezen belül a civil szféra és a társadalmi önszerveződések támogatásához rendelt kiadásokat a Koncepció kapcsán megfogalmazott elveknek megfelelően 2020. évi eredeti előirányzathoz képest csökkentett szinthez terveztük meg, az egyedi döntésekkel érintett, és náhány konkrét támogatás kivételével tájékoztató jelleggel. (Lásd: 3. sz. tájékoztató!) Amennyiben ezek nagyságrendjéről és elosztási elveiről döntés születik, úgy azt majd beépítjük a Javaslatba.
Mivel az érintettek között létrejött a központi megállapodás a 2021. évi minimálbér és a garantált illetmény legkisebb összegére vonatkozóan, ezért a Javaslat már ennek figyelembevételével készült.  A gazdasági társaságok előzetes üzleti tervét, illetve a költségvetéshez adott információit tájékoztató jelleggel az 1-5. sz. függelékbe mutatjuk be. Ezek többsége a jelenlegi feladatstruktúrán, és a működést érintő egyéb információkon alapulnak, s amelyeket az későbbiekben eldöntött elvek szerinti átalakítás, összevonás jelentős mértékben befolyásolhat, már csak a jelenleg meglévő párhuzamosságok megszüntetése okán is.
2021-ben is kiemelt figyelmet kívánunk fordítani a város közbiztonsági helyzetének javítására, ennek keretében forrást biztosítunk a városrendészet, valamint a rendszám-felismerő kamera-rendszer, illetve a térfigyelő kamerás megfigyelő-rendszer működtetésére. Mindezeken túl a preventív jelleg és a fokozatosság elvének érvényesítése mellett a büntetés kiszabásától kezdődően a megállapított bírság behajtásáig meg kell tenni minden olyan intézkedést, amely az önkormányzati források növelése mellett a közösségi együttélés szabályairól szóló rendelet hatékony működését segíti elő. 

Jelenleg nem rendelkezünk arra vonatkozó információval, hogy 2021-ben folytatódik-e a közfoglalkoztatási program, ezért az ezzel összefüggő kiadásokat a tényleges foglalkoztatáshoz igazítottan és ütemezetten, a már megkötött hatósági szerződéseknek megfelelően terveztünk meg. Tekintettel arra, hogy az ilyen módon foglalkoztatottak száma évről évre csökken és a munkaerő minőségében tapasztalható visszaesés miatt foglalkoztatásuk is egyre kevésbé gazdaságos, továbbá arra tekintettel, hogy a kapcsolódó támogatás mértéke is csökkent, jelenleg 60%, csak egy minimális létszám foglalkoztatását javaslom a jövőben. Erre való tekintettel a Javaslatban az év közben megnyíló további programokon való részvételhez szükséges önerőt, 15 fő foglalkoztatásához kapcsolódóan a céltartalékok között terveztük. Ezzel összefüggésben az előző évivel azonos összegben teszünk javaslatot a városgazdai feladatok ellátásához kapcsolódó keretösszeg meghatározására. Ezen kívül törekszünk arra, hogy a Képviselő-testület döntése révén megnövelt létszámú karbantartó brigád létszámát megfelelő szakképzettségű munkavállalókkal feltöltsük. 
A Javaslat összeállításakor természetesen figyelembe vettük az Önkormányzat különböző társulásokban való részvételéből adódó, az egyes vagyontárgyak üzemeltetéséből eredő feladatokat, valamint a több évre vállalt az Önkormányzatot közvetlenül, illetve közvetett módon terhelő kötelezettségekből az adott évet terhelő adósságszolgálati kötelezettségeket. Ez utóbbi esetében figyelembe vettük a 2021. június 30-ig meghosszabbított hiteltörlesztési moratóriumot. A Gyöngyös Körzete Kistérség Többcélú Társulását
 megillető normatív állami támogatás teljes összegét, illetve ennek átadását ugyancsak beépítettük a Javaslatba. 

A Javaslatban jelentős összegű tartalékot terveztünk, melyet döntően az idézett elő, hogy ide építettük be azt a keretet, amely a Javaslatba be nem épülő elképzelések fedezetéül szolgálhat. Ezen kívül azonban csak korlátozott mértékben sikerült érvényesíteni azt a célkitűzést is, mely szerint megfelelő mértékű tartalék tervezésével kell felkészülni az év közben jelentkező többletfeladatok befogadására, és az év során megnyíló pályázati lehetőségek kihasználására, illetve az új európai uniós költségvetési ciklusban megnyíló pályázatokon való részvételre.
A bevételek tervezésénél a központi költségvetésből származó források esetében a Költségvetési törvény előírásait vettük alapul, az Önkormányzat döntésétől függő bevételek esetében pedig – az erre vonatkozó, díj- és adómérték-emelést tiltó Kormányrendelet értelmében – ugyancsak a 2020. évi díjak és mértékek képezték a tervezés bázisét.
Mint arról már a Koncepcióban is adtunk tájékoztatást a beszámítás intézménye 2021-ben megszűnik, de a szolidaritási hozzájárulás – részben átvéve a beszámítás korábbi szerepét – átalakult formában és tartalommal továbbra is része a központi forráselosztásnak, s amely a 22.000 Ft/fő adóerőképességet meghaladó települések fizetési kötelezettségét jelenti. Az Önkormányzatot ezen a jogcímen az előző évi 36.608.681 Ft-tal szemben ebben az évben 497.251.482 Ft fizetési kötelezettség terheli.
A Javaslat megfelel annak a jogszabályi előírásnak, amely előírja, hogy a szennyvíz- és az ivóvíz-vagyon hasznosítása kapcsán kapott használati díj kizárólag a szennyvíz, illetve ivóvízágazat fejlesztésére és felújítására használható fel. A használati díjat a 2020. évivel azonos összegben terveztük meg, a felhasználásra pedig az üzemeltetővel előzetesen egyeztetett javaslatot tesszük, a konkrét feladattal fel nem töltött keretet az előző évekről áthozott, még fel nem használt kerettel együtt pedig a beruházási kiadások között terveztük meg.

A Javaslatba az előző évekhez hasonlóan beépült a köznevelési intézmények tanulóinak étkeztetésével kapcsolatos bevételek és kiadások, mert jogszabályi előírások miatt ezt a feladatot továbbra is az önkormányzatnak kell ellátni, csakúgy, mint az iskolai szünetekben történő étkeztetést. Ugyanakkor a tervszámok kialakításakor a jelenlegi, intézményeket is érintő képlékeny helyzetben az előző évi tényadatokat vettük alapul, tudva azt, hogy várhatóan az év során a veszélyhelyzet időtartamától függően szükség lehet az előirányzatok felülvizsgálatára.

A korábbi években alkalmazott gyakorlattól eltérően Közszolgáltatási Csoport költségvetésének összeállításakor – a 2020-ban jóváhagyott védőnői körzetek számához igazodva – figyelembe kellett vennünk, hogy NEAK támogatás és a saját bevételen kívül – a kiadások lehetőségekhez igazodó korlátozása mellett is – szükség van minimális összegű önkormányzati hozzájárulásra.
Összefoglalva a 2021. évi költségvetésre hatással bíró körülményeket az alábbiakat lehet megállapítani. Csökkenti az önkormányzat mozgásterét az alábbi döntések, gazdasági események, amelyek többsége becsült érték, s melyek közül néhány nagyságrendjét befolyásolja, hogy a veszélyhelyzet meddig fog tartani:
· szolidaritási hozzájárulási fizetési kötelezettség 497 millió Ft

· gépjárműadó kiesése 100 millió Ft

· parkolási díj kiesése egész évre számolva 83 millió Ft

· kkv-ékat érintő helyi iparűzési adócsökkentés 390 millió Ft
· a pandémia okozta termeléskiesés hatása az iparűzési adóra 380 millió Ft
· idegenforgalmi adókiesés egész évre számolva 80 millió Ft
· európai uniós projektekhez szükséges önerő 260 millió Ft

· pénzbeli szociális ellátások le nem finanszírozása 50 millió Ft

· a helyi adó mértékének emelését tiltó rendelkezés kihatása 55 millió Ft

· szolgáltatási díj emelésének tilalma (gazdasági társaságok) 15 millió Ft
· összesen 1.910 millió Ft

Kedvező határú, a mozgásteret bővítő gazdasági események

· a jövedelem-kiegyenlítés kapcsán a forrásszabályozás keretén belül elvont, visszatartott összeg csökkenése (beszámítás és szolidaritási hozzájárulás) 211 millió Ft

· normatív állami támogatás növekedése 569 millió Ft

· hiteltörlesztési moratórium 56 millió Ft
· összesen 836 millió Ft

A leírtakból következik, hogy ezen tényezők együttes hatására az önkormányzat 2021. évi mozgástere várhatóan közel 1.07 milliárd Ft-tal csökken. 

A Javaslat – részben az uniós pályázatok kapcsán folyósított előlegeknek, illetve az előző év végén lezajlott és többségében pénzügyileg is teljesült ingatlanértékesítések miatt – jelentős, összesen 2.764.817.316 Ft pénztartalékkal készült, ugyanakkor ennek a tartaléknak jelentős része, az előzetes számítások alapján 2.259.170.551 Ft értékben kötelezettséggel terhelt.

Hangsúlyozni kívánom, nincs változás abban a tekintetben, hogy amennyiben az önkormányzat felhalmozási forráshiányt tervez, s azt hitelfelvétellel kívánja finanszírozni, úgy ahhoz a kormányzati engedélyt köteles beszerezni. Mint ismert a törvény hatálya kiterjed a 100%-ban önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságokra is. 

A rendelet-tervezet mellékletei azonosak az előző években megismertekkel, és a mellékletekben a Kincstári adatszolgáltatáshoz hasonlóan az információkat forintban jelenítjük meg. A mellékletekben módosított előirányzatként a 2020. szeptemberben jóváhagyott előirányzatot mutatjuk be. Az elemzések a módosított előirányzathoz viszonyítva készültek az adott költségvetési tétel bruttó összegét alapul véve. 

PÁLYÁZATI FORRÁSBÓL MEGVALÓSÍTANI KÍVÁNT FELADATOK 

Tekintettel arra, hogy ebben az évben is kiemelt feladatként kezeljük a pályázati forrásból megvalósítani kívánt feladatokat, ezért ezeket a könnyebb áttekinthetőség érdekében, összefoglaló jelleggel a 2. sz. tájékoztatóban mutatjuk be, mivel az I. és II. fejezetben már csak az egyes előirányzatokra bontva adunk ezekről tájékoztatást. A táblázatban csak azokat a projekteket szemléltetjük, amelyek esetében a támogatási szerződés már megkötésre került. A TOP-os projektek esetében a Jeruzsálem Úti Óvodát érintő kivételével a kiadások tervezői költségbecslésen alapulnak. Mint a táblázatból is kitűnik a projektek megvalósításához jelenlegi ismereteink szerint jelentős közel 264 millió Ft önerőre van szükség, melyből 150 millió Ft-ra nyújt fedezetet a 2020-ban felvett fejlesztési hitel.
Mivel néhány a projekt időbeni megvalósításának pontos ütemezése jelenleg nem ismert, valamennyi pályázat esetén megterveztük a megvalósításhoz szükséges teljes bevételt és kiadást. Amennyiben ismertté válik a megvalósítás időbeli ütemezése, úgy az előirányzatok módosítására az évközi költségvetés-módosításkor teszünk javaslatot. A már folyósított előlegeket a záró pénzkészletben vettük figyelembe. Azon pályázatok esetében, amelyeknél előleg folyósítására még nem, vagy csak részben került sor, ott a támogatási szerződésben jóváhagyott összeget a 2021. évi támogatások közé építettük be. A kiadások tekintetében a korábban már elszámolt költségekkel csökkentettük a 2021. évre tervezett kiadást.

I. BEVÉTELEK

Az Önkormányzat 2021. évi bevételeit 11.789.052.956 Ft-ban, ezen belül a költségvetési bevételeket 6.862.156.218 Ft-ban, a finanszírozási bevételeket pedig 4.926.896.738 Ft-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. A költségvetési bevételeken belül a működési bevételek 6.203.505.307 Ft-ot, a felhalmozási bevételek 658.650.911 Ft-ot képviselnek. Az Önkormányzat bevételeit az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák. 

1. MŰKÖDÉSI CÉLÚ TÁMOGATÁSOK

A Javaslat működési célú támogatásként összesen 2.601.667.953 Ft bevételt tartalmaz, a következőkben bemutatott részletezés szerint.

1.1. ÁLLAMI TÁMOGATÁSOK
Az Önkormányzat 2020. évi költségvetésében összesen 2.120.502.906 Ft állami támogatással számolhat, mely részletezését a 2. melléklet III. fejezet 1. címe tartalmazza. 

1.1.1. NORMATÍV ÁLLAMI TÁMOGATÁSOK
A Költségvetési Törvény az elmúlt évben kialakított feladatfinanszírozás rendszerét tartja fenn, és a települések jövedelem-kiegyenlítő mechanizmusát is beépítette a rendszerbe, azaz – bár a beszámítás jogintézménye megszűnt – a szolidaritási hozzájárulás továbbra is része a központi forráselosztásnak. Az Önkormányzatot 2021-ben megillető normatív állami támogatások összege 2.109.928.216 Ft, amely jelentősen, 666.893.270 Ft-tal meghaladja az előző évi eredeti előirányzatot, és 568.783.266 Ft-tal a módosított előirányzatot. A növekmény többségében annak a következménye, hogy a beszámítás megszűnése miatt az Önkormányzat ténylegesen megkapja az általános támogatásokat. A normatív állami támogatásokat jogcímekre bontva a 2/A. melléklet tartalmazza. A támogatás összege magában foglalja a Többcélú Társulás által ellátott feladatokhoz kapcsolódó normatív állami támogatás egész évi összegét, 510.445.088 Ft-ban, amely 65.141.294 Ft-tal magasabb összeg, mint a 2020. évi eredeti előirányzat.

Az önkormányzati feladatok általános támogatása továbbra is a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok finanszírozását célozza. Ezen belül külön jogcímként jelenik meg az önkormányzati hivatal működésének, és a település-üzemeltetéssel kapcsolatos feladatok (zöldterület-gazdálkodás, közvilágítás, köztemetők és közutak fenntartása) finanszírozása. A támogatás az elismert hivatali létszám, illetve feladatonként külön – külön, településkategóriák szerinti bontásban a nettó működési kiadások figyelembevételével került megállapításra. Az üdülőhelyi feladatokhoz kapcsolódó támogatás 2021. január 1-től megszűnt. A beszámítás jogintézményének megszűnése miatt – az előző évektől eltérően – az általános támogatásokat az Önkormányzat ténylegesen is megkapja, összesen 540.518.451 Ft értékben. A pálosvörösmarti feladatok ellátásához 10.080.069 Ft támogatásban részesül az Önkormányzat.

Mint arról már a Koncepcióban is adtunk tájékoztatást a beszámítás intézménye 2021-ben megszűnik, de a szolidaritási hozzájárulás – részben átvéve a beszámítás korábbi szerepét – átalakult formában és tartalommal továbbra is része a központi forráselosztásnak, s amely a 22.000 Ft/fő adóerőképességet meghaladó települések fizetési kötelezettségét jelenti. A hozzájárulás alapja a 2020. szeptember 30-ig benyújtott helyi iparűzési adóbevallások alapján megállapított iparűzési adóalap. A hozzájárulás mértéke az előző évi szabályozáshoz hasonlóan függvényszerűen növekszik az egy lakosra jutó adóerő-képesség emelkedésével. Az Önkormányzat az adóerőképessége alapján – melynek értéke 64.046 Ft/fő – abba a sávba tartozik, amelynél a szolidaritási adó alapjának 0,36 – 0,45 %-ig terjedő alkalmazását írja elő a jogszabály. A szolidaritási hozzájárulás a nettó finanszírozás keretén belül kerül elvonásra. Az Önkormányzatot ezen a jogcímen – a 2020. évi 36.608.681 Ft-tal szemben – 2021-ben 497.251.482 Ft fizetési kötelezettség terheli, s amelyet ebben a táblázatban csak tájékoztató jelleggel mutatunk be. 2020-ban a beszámítás és a szolidaritási hozzájárulás együttes összege 708.861.122 Ft volt.

A köznevelési feladatok közül az önkormányzat fő feladata továbbra is az óvodai ellátás lesz, azaz 2021-ben is csak ennek kapcsán jogosult normatív állami támogatásra. Ennek keretében a központi költségvetés 3 csatornán keresztül finanszírozza a feladatellátást. Ezen belül továbbra is külön jogcímet képez az elismert létszám alapján az óvodapedagógusok, illetve az ő munkájukat segítők bértámogatása, valamint az óvoda működtetésének támogatása. A köznevelési feladatok fajlagos támogatási összege a 2020. évi központi bérintézkedések (minimálbér és a garantált illetmény legkisebb összegének emelése, a pedagógusok 10%-os béremelése 2020. július 1-től, valamint az intézményvezetői pótlék emelése) következtében emelkedett, ugyanakkor legfontosabb mutatószámok (óvódapedagógusok és a gyermekek száma) tekintetében csökkenés tapasztalható. Ezek együttes eredőjeként ezen a jogcímen összesen 650.953.770 Ft támogatással számolhatunk, amely 26.377.770 Ft-tal magasabb összeg, mint az előző évi előirányzat, de 21.194.235 Ft-tal elmarad a 2020. évi módosított előirányzattól. 
Az egyes szociális és gyermekvédelmi ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően 2021-ben is az alapellátások biztosítása lesz. A segélyezési rendszerben az önkormányzati feladatok csupán a helyi rendeletben meghatározott ellátási formákra szűkültek, s ez tükröződik pénzbeli ellátások támogatásában is. A központi költségvetés a települési önkormányzatok szociális feladatainak támogatását az adott település jövedelem-termelő képességéhez mérten biztosítja, s mivel önkormányzatunk ebben a tekintetben nem tartozik a kedvezményezettek, azaz a 35.000 Ft/fő adóerő-képességet meg nem haladó önkormányzatok közé, ezen a jogcímen támogatással nem számolhatunk. 

Kötelező önkormányzati feladatként a gyermekétkeztetés támogatása – amely magában foglalja valamennyi a város közigazgatási területén működő állami fenntartású nevelési-oktatási intézményt – továbbra is kétcsatornás lesz, melyen belül külön jogcím a finanszírozás szempontjából elismert dolgozók bértámogatása, illetve a nyersanyag és a dologi kiadások, valamint a térítési díjból származó elvárt bevétel figyelembevételével megállapított üzemeltetési támogatás. 2021-ben is forrást biztosít a központi költségvetés a rászoruló gyerekek szünidei étkeztetésének támogatásához, de ezt is – csakúgy, mint az üzemeltetési támogatás esetében – az adott település jövedelem-termelő képességéhez köti, az adóerő-képesség növekedésével párhuzamosan sávosan csökkenő mértékben. Összességében a gyermekétkeztetési feladatokhoz 166.080.117 Ft támogatást kap az Önkormányzat, amely már magában foglalja a szociálisan rászoruló gyermekek tanítási szünetben történő étkeztetéséhez kapcsolódó támogatást is. Ez az összeg 20.567.299 Ft-tal alacsonyabb, mint a 2020. évi eredeti előirányzat.
A bölcsődei ellátáshoz kapcsolódó finanszírozás az óvodai feladatokhoz hasonlóan két elemből álló feladatalapú finanszírozás lesz. Egyik elem a szakmai dolgozók elismert létszámához kapcsolódó bértámogatás, a másik elem pedig a működéssel kapcsolatos üzemeltetési támogatás. Ez utóbbi azonban szintén csak az egy lakosra jutó adóerő-képesség függvényében illeti meg az önkormányzatot. Összességében ezen a jogcímen 179.897.000 Ft támogatásra jogosult az Önkormányzat, amely 29.713.300 Ft-tal haladja meg az előző évi eredeti és 36.214.500 Ft-tal a módosított előirányzatot.
Az önkormányzat továbbra is jogosult a könyvtári és kulturális feladatok általános támogatására az állandó lakosok száma alapján, melynek fajlagos jelentősen 1.251 Ft/fő-ről 2.170 Ft/fő-re emelkedett, melynek következtében ezen a jogcímen összesen 62.033.790 Ft támogatásra jogosult az Önkormányzat 2021-ben, amely 25.709.754 Ft-tal magasabb, mint az előző évi támogatás. 

A Többcélú Társulás keretei között nyújtott intézményi szakosított szociális ellátásokhoz (idősek bentlakásos ellátása, gyermekek és családok átmeneti gondozása) kapcsolódó támogatási rendszer 2021-ben is kétcsatornás lesz, egyrészt a szakmai dolgozók bértámogatása, másrészt az intézmény-működtetés támogatása formájában. Az előző évek központi bérintézkedéseinek hatása beépült a fajlagos támogatás összegébe, melynek következtében a bértámogatás az előző évihez képest emelkedett. Ugyancsak emelkednek, de eltérő mértékben az egyéb intézményi szociális ellátási formákhoz kapcsolódó támogatások fajlagos összegei. Az üzemeltetési támogatás éves összege ugyancsak emelkedett. Az előző évhez hasonlóan a központi költségvetés 2021-ben is egyes ellátások társulási formában történő működtetését többlettámogatás nyújtásával preferálja. (pl. szociális étkezés és a nappali ellátási formák) Ezen feladatokhoz kapcsolódóan összesen 510.445.088 Ft támogatással számolhatunk, amely 65.141.294 Ft-tal magasabb összeg, mint a 2020. évi eredeti előirányzat, és 16.267.134 Ft-tal, mint a módosított előirányzat. A növekmény várhatóan kedvezően befolyásolja a társulási feladatok ellátásához kapcsolódó önkormányzati hozzájárulás mértékét.
1.1.2. EGYÉB ÁLLAMI TÁMOGATÁSOK
Ezen a jogcímen csak 10.574.690 Ft bevételt terveztünk a bevallott, de meg nem fizetett idegenforgalmi adóhoz kapcsolódó kiegészítő támogatásként a 2020. október 1. és november 30. közötti időszakra vonatkozóan, melyet a negyedévet követő hónap 20-án igényelhetünk a központi költségvetésből. 

2021-ben is alapvető cél, hogy az Önkormányzat éljen minden olyan lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthat a kiegészítő támogatáshoz, valamint működési célú átvett pénzeszközökhöz. 

A Költségvetési Törvény az önkormányzatok egyéb kiegészítő támogatásának rendszerét is fenntartja, s ezen belül pályázati úton lesz lehetőség rendkívüli és egyedi helyzetek megoldását segítő források igénylésére. Továbbra is lesz lehetőség részt venni könyvtári célú érdekeltségnövelő pályázaton, illetve kandidálni óvodai, iskolai és utánpótlás sport infrastruktúra támogatására, valamint önkormányzati étkezési fejlesztések támogatására.
1.2. EGYÉB MŰKÖDÉSI TÁMOGATÁSOK
Ezen a jogcímen összesen 481.165.047 Ft támogatást tartalmaz a Javaslat a 2. melléklet III. fejezet 1. cím 2. alcíme alatt bemutatott részletezésben.

Az egyéb működési támogatásokon belül a NEAK-támogatás 140.012.000 Ft-os összegét a Közszolgáltatási Csoport által ellátott egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan terveztük meg. A Közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó támogatást – figyelembe véve a korábban már folyósított előleget is – 4.161.000 Ft-ban terveztük meg a jelenleg is folyó programhoz kapcsolódóan. 

A mezőőri szolgálat működtetéséhez 6 fő mezőőr foglalkoztatását, és a jogszabályban meghatározott 90.000 Ft/hó felső támogatási korlátot alapul véve összesen 6.480.000 Ft állami támogatást terveztünk.
A szociális ágazati összevont pótlékhoz kapcsolódó támogatásként 12.325.983 Ft-ot terveztünk, amely kizárólag a bölcsődékben foglalkoztatott munkavállalók utáni támogatást foglalja magában. Ez a pótlék illeti meg mindazon szociális ágazatban dolgozó munkavállalót, aki nem tartozik a pedagógus életpálya-modell hatálya alá, illetve nem jogosult bölcsődei pótlékra.

Ezen a jogcímen belül terveztük meg a Többcélú Társulás által ellátott fejlesztő foglalkozás feladataihoz a Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatósággal megkötött szerződés alapján az önkormányzatot megillető támogatást, 10.510.500 Ft, illetve az utcai szociális munka támogatását 8.178.000 Ft összegben. A társulási feladatok ellátásával összefüggésben a Hivatalban foglalkoztatott kistérségi koordinátor teljes havi, illetve pénzügyi ügyintéző ½ havi illetményének a Többcélú Társulás általi megtérítése kapcsán 6.398.293 Ft, a Hulladékgazdálkodási Társulás kapcsán pedig 890.876 Ft bevételt terveztünk.  

A Javaslatba beépített projektek működési bevételeit összességében 292.208.395 Ft-ban terveztük meg. Ebből a Kulturális és közösségi terek infrastrukturális fejlesztése (TOP-7.1.1-16) 9.190.652 Ft-ot, a szennyvízelvezetés fejlesztése (KEHOP-2.2.2-15) projektből lehívható ÁFA támogatás pedig 283.017.743 Ft-ot képvisel.

2. felhalmozási célú támogatások
A Mérleg ezen sora összesen 458.902.204 Ft bevételt tartalmaz. Ezen belül terveztük meg 
· a KEHOP-2.2.2-15 „Gyöngyös és térsége szennyvízelvezetésének és tisztításának fejlesztése” megnevezésű projekt pályázat önerejének biztosításához kapcsolódó 6.331.896 Ft, 
· ugyancsak a KEHOP-2.2.2-15 „Gyöngyös és térsége szennyvízelvezetésének és tisztításának fejlesztése” projekthez kapcsolódó 56.987.063 Ft, 

· az „Új ipari területek kialakítása” megnevezésű projekt kapcsán 390.633.245 Ft, 
· valamint „Az erdei ökoszisztémák fejlesztése” projekttel összefüggésben 66.781.497 Ft támogatást. 
Mivel a projekt még nem jutott el a pénzügyi teljesítési szakaszba itt terveztük meg az ingyenes WiFi pontok kialakításához (WiFi4EU) jóváhagyott 15.000 euro támogatás forintban meghatározott értékét, azaz 4.950.000 Ft-ot.
3. közhatalmi bevételek
A Javaslatban közhatalmi bevételként összesen 2.813.000.000 Ft-ot terveztünk meg, amely kizárólag az Önkormányzat ilyen jellegű bevételeit foglalja magában, s melyet a 2. melléklet III. fejezet 3. címében mutatunk be részletesen. 

3.1. HELYI ADÓK
Az Önkormányzat helyi adókból származó bevételét 2.803.500.000 Ft-ban terveztük meg, melyből: 

· magánszemélyek kommunális adója
113.000.000 Ft

· építményadó
457.000.000 Ft

· helyi iparűzési adó
2.176.000.000 Ft

· idegenforgalmi adó
57.500.000 Ft

A helyi adók tekintetében 2019. évi módosított előirányzathoz viszonyítva 50.000.000 Ft-os, de a 2020. évi eredeti előirányzathoz viszonyítottan 444.000.000 Ft-os bevételcsökkenést terveztünk, az alábbiakban bemutatott indokok alapján.

A helyi adóbevételek túlnyomó része a helyi iparűzési adóból származik, de ez az egyik olyan adónem, amelyre a koronavírus-járvány a legnagyobb hatással lehet, hiszen a 2020. tavaszi veszélyhelyzet kapcsán több adófizető esetében a termelés leállt, vagy jelentősen visszaesett, amelynek pontos hatása a 2021. májusában esedékes 2020. évi bevallásban tükröződhet vissza. Ezzel összefüggésben – egy viszonylag reprezentatív felmérés alapján – kezdeményeztük év közben az iparűzési adóbevétel jelentős csökkentését, s melynek kihatását figyelembe vettük a 2021. évi tervezés során is.
Ezen kívül a 369/2020.(XII.22.) Kormányrendelet értelmében a 4 milliárd Ft árbevételt meg nem haladó közép- kis- és mikrovállalkozások 2021-ben a 2%-os általános adókulcs helyett 1%-os, azaz 50%-kal csökkentett adókulcs alkalmazására váltak jogosulttá. Ez a döntés az előzetes számítások alapján 390 millió Ft bevételkiesést az Önkormányzatnak. A kormányzati retorika szerint a 25.000 fő lakosszám feletti önkormányzatok bevételkiesésének kompenzálását egyedi mérlegelés alapján fogják megállapítani, de sem az elbírálás szempontrendszeréről, sem annak mértékéről és illetve a döntés időpontjáról sem rendelkezünk információval, így ezen a jogcímen bevételt nem terveztünk.
A pandémia okozta kedvezőtlen hatások ellenére az iparűzési adóból származó 2020. évi bevétel jelentősen meghaladta a tervezett mértéket, s értéke megközelítette a 2.567 millió Ft-ot, amelyet a korábbiakban leírt kedvezőtlen hatáson kívül az is befolyásolt, hogy a pandémia által nem érintett vállalkozások a tervezettnél jobban teljesítettek. A 2021. évi tervezés során ebből kiindulva, és a már hivatkozott Kormányrendelet kihatásaként vélelmezett bevételkiesést is figyelembe véve 2.176.000.000 Ft iparűzési adóbevétel elfogadását kezdeményezzük.
Mint arról már korábban adtunk tájékoztatást, jogszabály-módosítás következtében 2020-ban már nem kellett az érintett adózóknak adófeltöltést teljesíteni, hanem az éves bevallással egyidőben, azaz 2021. május 31-ig kell a végleges adó, illetve a korábban már megfizetett adóelőleg különbözetét megfizetni. A feltöltés kapcsán a korábbi években az Önkormányzat rendre jelentős – több alkalommal 100-150 millió Ft-ot is elérő – bevételekhez jutott. 2021-ben azonban ennek kapcsán bevétel tervezését nem javasoljuk, hiszen annak nagyságrendje a pandémia helyi gazdaságra gyakorolt hatása miatt nem meghatározható. Amennyiben a 2020. évi bevallások kapcsán az Önkormányzat nem tervezett bevételt realizál, úgy az a későbbiekben a költségvetés mozgásterét bővítheti.

Az idegenforgalmi adóból származó bevételek tervezésekor a 2020. évi eredeti előirányzatból indultunk ki, amelyet csökkentettünk arra való tekintettel, hogy az egyik legnagyobb mátrai kereskedelmi szálláshely átépítés miatt egész évben zárva lesz. Ismert tény a képviselők előtt, hogy a pandémia miatt egy kormányrendelet az idegenforgalmi adó beszedését 2020. december 31-ig felfüggesztette, mely döntés ebben az évben is érezteti hatását. Ezen kívül csökkentő tényezőként vettük figyelembe, hogy a koronavírus-járvány második hulláma kapcsán elrendelt szállodabezárás kedvezőtlenül érinti a turizmust, és ennek megfelelően 2021. május 31-ig nem terveztünk idegenforgalmi adóból származó bevételt. Mint ismert az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezett a tárgyhót követő hónap 15-ig köteles a bevallást benyújtani és a beszedett adót megfizetni. Mindezek eredőjeként 2021-re összesen 57.500.000 Ft bevétel jóváhagyását tervezzük ezen a jogcímen. Természetesen az adóbevétel alakulását jelentősen befolyásolja, hogy a jelenlegi veszélyhelyzet meddig tart, illetve, hogy a járványügyi szakemberek által vélelmezett harmadik hullám bekövetkezik-e.
A magánszemélyek kommunális adójából származó bevételek tervezésénél a 2020. évi tényadatokra alapoztunk, természetesen változatlan adómértékkel és az adófizetők részére korábban jóváhagyott menteségekkel számolva.  
Az építményadóból származó bevétel tervezése során ugyancsak figyelembe vettük a 2021. évre vonatkozó adómérték-emelési moratóriumot, és az előttünk álló évben is hasonló adómértékkel tervezünk valamennyi adótárgyat illetően. Mint ismert a reklámhordozó felületeket terhelő adókötelezettség 2020-ban megszűnt, így ezzel a bevétellel már nem számolhatunk. 2020-ban két jelentős nagyságrendet képviselő adóalany önellenőrzés folytatott le, amelyek megalapozottnak minősültek, és ennek kapcsán közel felére csökkent az általuk fizetendő éves építményadó értéke. Mivel a csökkentett adót az elévülési időszak teljes időtartamára érvényesíthetik, ez jelentősen befolyásolja a 2021. évi tervezett építményadó bevételt. Ezt a kiesést csak némileg ellensúlyozza a közelmúltban az Ipari Parkban megtelepült kerékpárgyár (Giant) új üzemcsarnoka, és a déli városrészben lévő vállalkozás (MIAS Hungary) új üzemcsarnoka után fizetendő építményadó. Ezen tényekre alapozva 2021-re összesen 457.000.000 Ft bevétel tervezését javasoljuk.
Valamennyi adónem esetében továbbra is hangsúlyt kell fektetni az adótárgyak teljes körű felderítésére, az adóbevételek beszedésére, a végrehajtási tevékenység hatékonyságának növelésével a hátralék csökkentésére. Az ASP rendszer, és a kötelező jelleggel alkalmazandó elektronikus ügyintézés okozta többlet élőmunkaráfordítás-igény függvényében egész évben törekedni kell a munkafolyamatba épített és a helyszíni ellenőrzés számának és hatékonyságának növelésére is. A behajtási tevékenység hatékonyságának növelése érdekében az adóhátralékok beszedésében a törvényi lehetőséget kihasználva folyamatosan igénybe kell venni a NAV segítségét, és amennyiben a behajtandó összeg nagysága indokolttá teszi élni kell a bírósági végrehajtó igénybevételének eszközével is.

A helyi iparűzési adó meghatározott része feletti rendelkezési jogosultság tekintetében a fő célkitűzéseket a helyi adórendeletben az alábbiak szerint hagyta jóvá a Képviselő-testület: 

· városfejlesztési cél;

· oktatás és pályaválasztás; 

· verseny és utánpótlás sportfeladatok és a kulturális tevékenység támogatása.

Indítványozom, hogy a Rendeletben a városfejlesztési célon belül továbbra is kerüljön meghatározásra az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megépítése, hiszen a megvalósítás – ismerve az éves adóbevallásokban erre a célra felajánlott összegek nagyságrendjét, illetve a beruházás forrásigényét – több évet igényel. További cél(ok) meghatározására a II. fordulós javaslat összeállításáig lesz lehetőség.

3.2. GÉPJÁRMŰ ADÓ
Mint ismert a gépjárműadó 2021-től kezdődően teljes egészében a központi költségvetés bevételét képezi, ezért ezen a jogcímen bevételt már nem tervezhetünk. Mint ismert 2020-ban ezen a jogcímen egész évre 100.200.000 Ft bevételt terveztünk.
3.3. EGYÉB KÖZHATALMI BEVÉTELEK
Az egyéb közhatalmi bevételek összesen 9.500.000 Ft-ot képviselnek, melyből a közösségi együttélés szabályairól szóló önkormányzati rendelet alapján a Városrendészet által kiszabott bírságból származó bevétel – a megfelelő érdekeltségi szabályozás kialakítása mellett – 4.000.000 Ft-ot, a talajterhelési díjból származó bevétel 500.000 Ft-ot, valamint az adópótlékok, bírságok kapcsán várható 5.000.000 Ft-os bevétel képvisel.  A Koncepció kapcsán elfogadott elveknek megfelelően erre az évre már nem terveztünk parkolási kártyák értékesítéséből származó bevételt.

4. működési bevételek
A Javaslat működési bevételként 761.593.362 Ft-ot tartalmaz az alábbi bontásban.

4.1. A HIVATAL MŰKÖDÉSI BEVÉTELEI
Ezen a jogcímen 5.084.000 Ft bevételt terveztünk, mely többségét a helyszíni házasságkötések díjai, illetve a Járási Hivatal működésével összefüggésben továbbszámlázott azon szolgáltatások ellenértékét tartalmazza, amelyek esetében a szolgáltatást a Hivatal vette igénybe. (Lásd: 2. melléklet I. fejezet 3. sorszáma alatt!)

4.2. AZ INTÉZMÉNYEK MŰKÖDÉSI BEVÉTELEI
Az önkormányzat intézményeinek működési bevételeit összesen 79.399.117 Ft-ban terveztük meg, melyen belül a saját bevételek 60.602.717 Ft-ot, az élelmezési bevételek pedig 18.796.400 Ft-ot képviselnek. A saját bevételeket az egyszeri jellegű bevételek nélkül számított 2020. évi várható bevételek alapján terveztük meg. Az élelmezési bevételek tervezésekor – egész éves folyamatos működést vélelmezve – figyelembe vettük a hatályos térítési díjakat, illetve számoltunk a különböző jogszabályok által biztosított kedvezményekkel is. Az intézmények bevételeinek részletezését a 2. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

4.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT MŰKÖDÉSI BEVÉTELEI
Az Önkormányzat működési bevételeit összesen 677.110.245 Ft-ban terveztük meg 2. melléklet III. fejezete 4. címe alatt bemutatott részletezés szerint.

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak bevételei bruttó 339.798.711 Ft-ban kerültek megtervezésre. (Lásd: 2. melléklet III. fejezet 4. cím 4. kiemelt előirányzat 1-6. sorszámait! A gazdasági társaságok költségvetéshez benyújtott előzetes üzleti terveit, pénzügyi terveit a Javaslathoz mellékletük 1-5. sz. függelékként.) 

A lakás és nem lakás célú bérlemények tekintetében a tervezés 2020. decemberi ingatlanállomány figyelembevételével, a teljesítési időszakot tekintve 2021. január 1-től 2021. december 31-ig terjedő időszakra készült egész évre változatlan állományt vélelmezve.  A tervezés során lakások esetében figyelembe vettük a Képviselő-testület bérleti díj emeléséről szóló döntését, az alábbi eltéréssel. Az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérletének szabályairól, a lakbérek mértékének megállapításáról szóló 1/2013 (II.4.) 34. § /8/ bekezdése alapján a bérleti díj mértéke a bérleti jogviszony – meghosszabbításokkal együtt – 7 évet elérő időtartama esetén, a 7 év lejárta napjától kezdődően évente emelkedik, a 7. év lejártakor érvényes bérleti díj 20 %-ával. A veszélyhelyzet ideje alatt az állami és önkormányzati bérleti szerződésekre vonatkozó eltérő szabályokról szóló 609/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet 1.§ /2/ bekezdése alapján a veszélyhelyzet megszűnését követő kilencvenedik napig a nemzeti vagyonról szóló törvény rendelkezéseitől eltérően az állam vagy helyi önkormányzat tulajdonában lévő lakás tekintetében fennálló lakásbérleti szerződés, illetve az állami vagy önkormányzati tulajdonú helyiség tekintetében fennálló bérleti szerződés tartalma nem módosítható úgy, hogy az a bérleti díj megemelését eredményezze. Ez utóbbi szabályra való tekintettel a bevételi terv úgy készült, hogy a fentebb említett 20%-os emelést nem vettük figyelembe.
Ennek következtében ezen a jogcímen összesen 180.593.660 Ft bevételt terveztünk, melyből 146.322.660 Ft a közvetlen lakbérbevétel, 34.271.00 Ft pedig a lakásrendelet erre vonatkozó rendelkezései alapján a külön szolgáltatási díjként kiszámlázott, a bérlők által az üzemeltető felé fizetendő víz és csatornadíjból, illetve szemétszállítási díjból származó bevételt. Természetesen, amennyiben a Képviselő-testület a januári ülésén a lakbérekre vonatkozó szabályozást megváltoztatja, akkor a lakbérbevétel összege is változni fog.
Az üzemeltetők a nem lakás céljára szolgáló helyiségek bevételeinek tervezésénél bérleti díj emelésével – hasonlóan az előző évhez – 2021-ben sem számolt, és figyelembe vette az eseti jelleggel adott, időszakos bérleti díjcsökkentést is. Ezen a jogcímen a Várostérség Fejlesztő Kft által kezelt ingatlanok kapcsán 54.541.051 Ft, a Városgondozási Zrt által kezeltek vonatkozásában pedig 11.618.000 Ft bevételt tartalmaz a Javaslat.
A parkolók üzemeltetéséből származó bevételek tervezésekor az üzemeltető változatlan parkolóhely-szám és parkolási díjat vélelmezve tette meg javaslatát, és figyelembe vette, hogy december 20. és 31. között a parkolás ingyenes. Azzal is számoltunk, hogy a coronavírus-járvány második hulláma kapcsán elrendelt veszélyhelyzet alatt szintén ingyenes a parkolás. Más információ hiányában vélelmezte, hogy a veszélyhelyzet ebben a vonatkozásban 2021. február 15-től kezdődően feloldásra kerül. Parkolóüzemeltetésből származó bevételként összesen 72.671.000 Ft-ot terveztünk. 
A temetőüzemeltetés bevételei – 20.075.000 Ft – a Képviselő-testület által meghatározott szolgáltatási díjak ismeretében kerültek meghatározásra, ugyanakkor az üzemeltető vélelmezte a ravatalozó használat és az urnafülke értékesítés iránti igény szerény 5%-os mértékű növekedését. 
A Sástói létesítmények üzemeltetése kapcsán figyelembe véve a Képviselő-testület erre irányuló döntését csak a 300.000 Ft-os éves bérleti díjat építettük be a Javaslatba.

A szennyvíz-, illetve az ivóvíz-vagyon hasznosításából származó bevételként – tekintettel arra, hogy a törvényi szabályozás értelmében az ágazatok közötti átcsoportosításra nincs lehetőség – az előző évi mértékkel számoltunk, az első jogcímen bruttó 90.170.000 Ft, a második jogcímen pedig bruttó 51.753.000 Ft bevételt tervezve. 

A Város közigazgatási területén működő nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézményekben nyújtott közétkeztetés bevételét az előző évi várható teljesítési adatai alapján összesen 65.420.229 Ft-ban terveztük meg. Várható, hogy a 2021. évi veszélyhelyzet tényleges időtartamának ismeretében szükséges lesz az előirányzat módosítására, természetesen a kiadási oldallal párhuzamosan.
A működési bevételek között terveztük meg az „Aktív Ház” projekt bevételéből megtérülő ÁFÁ-t 83.316.060 Ft értékben.

Ezen bevételek között kerültek megtervezésre továbbá az önkormányzati egyéb működési bevételek 46.652.745 Ft-ban, amely tartalmazza többek között 5.000.000 Ft-os összegben a Közszolgáltatási Csoport saját bevételeit. Mindezen kívül itt terveztük meg a bérbeadásokból (14.842.477 Ft), a közvetített szolgáltatásokból, azaz a Járási Hivatal, a KHSZK, illetve a Mátra Party Kft. felé továbbszámlázott szolgáltatások kapcsán várható azon bevételeket is, amelyeknél a szolgáltatói szerződés az önkormányzat nevében került megkötésre (16.205.200 Ft). Tulajdonosi bevételként terveztük meg a Köztársaság téri Piaccsarnok által fizetendő 4.720.068 Ft összegű földhasználati díjat.

5. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK

Az Önkormányzat felhalmozási bevételeit 176.991.139 Ft-ban terveztük meg, melynek részletezését a 2. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza. 

Tárgyi eszköz értékesítési bevételként az alábbi jogcímeken terveztünk bevételeket:

	Ingatlan megnevezése
	Döntés száma
	Vevő
	2021. évi javaslat I. forduló

	
	
	
	nettó
	ÁFA
	bruttó

	Hrsz. 4051/70 (Dél-Kálvária-part)
	167/2020.(XII.30.)
	Fészek-Liget
	24 400 000
	6 588 000
	30 988 000

	Hrsz: 6501 Mátrafüred
	180/2019.(IV.25.) 
	magánszemély
	3 006 000
	811 620
	3 817 620

	Hrsz. 2419 (Angyal u.)
	63/2020.(II.20.)
	magánszemély
	422 440
	114 060
	536 500

	Jókai. u. 24. I./5. lakás
	411/2019.(XI.28.)
	magánszemély
	3 055 498
	823 202
	3 878 700

	Pesti út 4268 hrsz.
	228/2020.(X. 29.)
	magánszemély
	2 137 500
	0
	2 137 500

	Erdész u. 6419-6423. hrsz 
	161/2020.(XII.17.)
	magánszemély
	22 992 125
	6 207 875
	29 200 000

	Baross u. 2983-2985., 2987. hrsz
	117/2020.(XI.26.)
	Metál Parts Expert Zrt.
	18 355 905
	4 956 215
	23 312 120

	Mfüred, strand melletti 6294/3 hrsz út 
	229/2020.(X.29.)
	Mátrafüredi Lakópark Kft.
	11 978 740
	0
	11 978 740

	Mfüred, strand melletti 6278/2 hrsz Malom patak
	229/2020.(X.29.)
	Mátrafüredi Lakópark Kft.
	1 013 835
	0
	1 013 835

	Mfüred, strand melletti 6294/2 hrsz út 
	229/2020.(X.29.)
	magánszemély
	13 057 000
	0
	13 057 000

	Hrsz. 4051/72 (Dél-Kálvária-part)
	127/2020.(XII.10.)
	Comp-Terv
	40 802 000
	0
	40 802 000

	Lakáscélú ingatlanok értékesítése *
	303/2018.(VI. 28.)
	magánszemély
	10 000 000
	0
	10 000 000

	Hrsz 2751 (Karácsondi út)
	 
	 
	3 543 307
	956 693
	4 500 000

	Összesen
	 
	 
	154 764 350
	20 457 665
	175 222 015

	* Kossuth L u. 8. 3 db lakás, Fő tér 8. 1 db lakás
	
	
	


Ezen kívül itt terveztük meg az egykori bérlakások korábbi időszakban történt értékesítésével összefüggő, törlesztésekből származó bevételt, azaz 1.769.124 Ft-ot.

6. MŰKÖDÉSI CÉLÚ ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

A Javaslat ezen a jogcímen 27.243.992 Ft bevételt tartalmaz melyet részleteiben a 2. melléklet III. fejezet 6. címe alatt mutatunk be. 

Ezen belül terveztük meg 11.347.000 Ft értékben az Önkormányzat által korábban nyújtott tagi kölcsönök megtérülését, mely teljes egészében a Várostérség Fejlesztő Kft-hez kapcsolódik. A Kulturális Kft. az előző évben visszafizette a részére biztosított tagi kölcsönt.
A CLLD pályázathoz nyújtott visszatérítendő működési jellegű támogatásként összesen 11.499.492 Ft-ot tartalmaz a Javaslat, melyből 6.000.000 Ft kapcsolódik az Új Nap Egyesülethez, 4.999.492 Ft az Úszó Alapítványhoz, 500.000 Ft pedig a Meseházikó Alapítványhoz. Itt terveztük meg továbbá a mezőőri szolgálat működtetéséhez a Hegyközség által meghatározott 397.500 Ft támogatást., valamint a GYAK női labdarúgó szakosztályának adott 4.000.000 Ft támogatás megtérülését.
7. FELHALMOZÁSI CÉLÚ ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

Ezen a jogcímen összesen 22.757.568 Ft bevételt tartalmaz a Javaslat, melyből 4.550.000 Ft a lakáshoz jutók helyi támogatásának megtérülése, a munkavállalók lakásépítési és felújítási támogatásához pedig 1.650.000 Ft kapcsolódik. Ugyancsak ezen bevételek között terveztük meg a GYKK részére a bemelegítő csarnok megépítése kapcsán 2018-ban adott támogatás még meg nem térült részét, 11.920.000 Ft-ot, valamint a Hegyközség részére a CLLD pályázatban vállalt fejlesztéshez kapcsolódó támogatás megtérülését 2.500.000 Ft értékben. Az Önkormányzat által megépített szennyvíz- és földgázhálózathoz való csatlakozási díjként 375.000 Ft bevétellel számolunk 2020-ban. Mindezeken kívül itt terveztük meg a 185/2020. (IX.24) önkormányzati határozatban foglaltak alapján a II. Rákóczi F. u. 23. szám alatti elemi kárt szenvedett társasház részére adott visszatérítendő támogatást 1.762.568 Ft értékben.

8. KÖLTSÉGVETÉSI HIÁNY

A Javaslat jelen állapotában tényleges finanszírozással le nem fedett hiányt nem tartalmaz. Ugyanakkor mérleg összesen 2.712.107.595 Ft költségvetési hiányt tartalmaz, amely a 52.882.275 Ft működési többlet, és a 2.764.989.870 Ft felhalmozási hiány különbözetét jelenti.
9. FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK

Finanszírozási bevételként összesen 4.926.896.738 Ft-ot terveztünk meg a 2. melléklet IV. fejezetében részletesen bemutatottak szerint.

9.1. HITEL, KÖLCSÖN

Mivel a Javaslat forráshiányt nem tartalmaz, így ezen a jogcímen bevételt nem terveztük. 

9.2. FORRÁSHIÁNY

A Javaslat bevételei és kiadásai egyensúlyban vannak, azaz forráshiányt nem tartalmaz.  

9.3. ÉRTÉKPAPÍROK BEVÉTELEI

Ezen a jogcímen összesen 162.771.000 Ft bevételt terveztünk meg, amely magában foglalja az Önkormányzat által korábban megvásárolt 2022/I megnevezésű, 63.071.000 Ft névértékű Prémium Magyar Államkötvény, valamint az ÖMÁK 2023/Z megnevezésű 99.700.000 Ft névértékű Önkormányzati Magyar Államkötvény értékesítéséből származó bevételt.

9.4. MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE

Az önkormányzat a 2020. évet jelentős, összesen 2.764.817.316 Ft pénzkészlettel zárta, melyből 2.714.817.316 Ft-ot javaslunk megtervezni. A különbség 50.000.000 Ft, amely a függő kiadások és bevételek vélelmezett egyenlege, s amellyel a záró pénzkészletet a maradvány jóváhagyása során korrigálni kell.

A mérlegbe beépülő maradvány jelentős részét, 1.491.587.809 Ft-ot az uniós projektek kapcsán kapott és még fel nem használt előlegei képezi. Ezen kívül jelentős értéket képviselnek az alábbi számlák záróegyenlegei:

· víziközmű üzemeltetési számla 
358.134.198 Ft

· önkormányzati önerő számla
332.953.560 Ft

· fejlesztési hitel számla
150.000.000 Ft

· költségvetési elszámolási számla
143.575.711 Ft
A záró pénzkészletből 524.511.017 Ft működési, 2.240.306.299 Ft felhalmozási jellegű. A működési jellegű pénzkészletből a legnagyobb részarányt az önkormányzati önerő számla 160.000.000 Ft-os, a költségvetési számla 143.575.711 Ft-os, illetve az állami elszámolási számla 84.397.129 Ft-os egyenlege képviselte. A felhalmozási jellegűek közül a jelentősebbek az alábbi projektekhez kapcsolódóan folyósított előlegek:

· „Aktív ház” projekt
525.154.624 Ft
· „Az ÉNY-i városrész rehabilitációja” projekt
476.872.864 Ft
· „A Jeruzsálem Úti Bölcsőde felújítása” pr.
220.666.393 Ft
· „Ipari parkok fejlesztése” projekt
144.474.508 Ft
· „Az MMK kulturális fejlesztése” projekt
122.434.508 Ft



Mindezeken kívül jelentős számlaegyenleggel zárt a kötött felhasználású szennyvíz és ivóvízvagyon hasznosítása kapcsán vezetett számla (358.134.198 Ft), valamint az európai uniós projektek önerejéhez kapcsolódó fejlesztési hitelkeret elkülönített számlán kezelt maradványa (150.000.000 Ft).
A teljes maradvány – azaz 2.764.817.316 Ft – igénybevételét a 2. melléklet IV. fejezetében, illetve az intézményeknél képződött maradványt a 2. melléklet I. és II. fejezetében mutatjuk be kötelezettséggel terhelt, illetve szabad maradvány szerinti bontásban. Ez utóbbi összesen 505.646.764 Ft-ot képvisel, mely finanszírozási forrásként bevonható a hiány finanszírozásába. A kötelezettséggel terhelt maradvány összege 2.259.170.551 Ft. 
9.5. IRÁNYÍTÓSZERVI TÁMOGATÁS

A hatályos költségvetési számviteli előírások alapján az egyes intézmények – ideértve a Polgármesteri Hivatalt is – részére az önkormányzat által a saját bevételek, illetve a működési kiadások egyensúlyának biztosítása érdekében nyújtott támogatást finanszírozási bevételként meg kell tervezni a támogatást kapó intézménynél. Mivel a normatív állami támogatás jogosultja az önkormányzat, így az önkormányzat saját forrásai terhére nyújtott támogatáson kívül az intézmények működtetéséhez megigényelt normatív állami támogatást is csak irányítószervi támogatásként tudja átadni az intézmény számára.  Ezen a jogcímen összesen 2.049.308.422 Ft bevételt tartalmaz a Javaslat.

II. KIADÁSOK

Az Önkormányzat 2021. évi kiadásait 11.789.052.956 Ft-ban, ezen belül a költségvetési kiadásokat 9.574.263.813 Ft-ban, a finanszírozási kiadásokat pedig 2.214.789.143 Ft-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. A költségvetési kiadásokon belül 6.141.722.673 Ft a működési, és 3.432.541.140 Ft a felhalmozási jellegű kiadás. Az Önkormányzat kiadásait az 1., 3., 3/A-3/D-ig, és 5. mellékletek tartalmazzák. 

1. SZEMÉLYI JUTTATÁS ÉS JÁRULÉKAI
Személyi juttatásként összesen 1.782.945.794 Ft, munkaadókat terhelő járulékként pedig összesen 281.791.666 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat.

A köztisztviselői illetményalapot a Képviselő-testület előző évi döntése alapján 45.000 Ft értékben vettük figyelembe, a közalkalmazotti illetménytábla bértételei és a pótlékalap tekintetében pedig a Költségvetési törvény előírásait alkalmaztuk, amelyek megegyeznek az előző évivel. Ugyanakkor az óvodapedagógusok esetében a köznevelési törvényben rögzítetteknek megfelelően jártunk el, érvényesítve az abban foglalt illetményemelést. A tervezés során figyelembe vettük a pedagógusok 2020. július 1-től megvalósult 10%-os illetményemelését, amelynek hatálya kiterjedt a bölcsődékben foglalkoztatott felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelőkre is. Mivel a Javaslat véglegesítése előtt ismertté vált a 2021. évi minimálbér és garantált illetmény legkisebb összege, így annak kihatása már beépült a kiadások közé. Mint ismert a minimálbér havi összege 161.000 Ft-ról 167.400 Ft-ra, a garantált bérminimum összege pedig 210.600 Ft-ról 219.000 Ft-ra emelkedik február 1-től kezdődően. 
A köztisztviselők tekintetében a Javaslat a Képviselő-testület korábbi erre irányuló döntése alapján a felsőfokú végzettségű dolgozók esetében 30%-os, a középfokú végzettségű dolgozók esetében pedig 20%-os illetménykiegészítéssel készült. Beépült a Javaslatba a szociális ágazati összevont pótlék, az előző évben megemelt bölcsődei pótlék, továbbá a gyógypedagógiai pótlék.  

A nem közoktatási ágazatban foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző elemek intézményét a Költségvetési Törvény továbbra is fenntartja, így az beépült a Javaslatba. Az előző évi szabályozáshoz hasonlóan javaslom ezt a rendszert kiterjeszteni az óvodákban foglalkoztatott technikai dolgozókra is, hiszen ez a munkavállalói kör nem tartozik az egyes életpálya-modellek, továbbá a kormányzati bérfelzárkóztatási döntések hatálya alá.  A rendelkezésre álló források szűkösségére tekintettel a Javaslat jutalmazási keretet nem tartalmaz.

A 2020-ban alkalmazott cafetéria-rendszer gyakorlatilag változatlan, továbbra is csak a SZÉP kártyán keresztül nyújtható juttatások maradtak a kedvező adózás hatálya alatt, minden további juttatás csak a munkabérrel azonos adózási feltételek mellett nyújtható. Az előző évhez képest a változás annyi, hogy a jogszabályban rögzített ezen a jogcímen adható keret jelentősen 400.000 Ft/fő/év-re növekedett, de a lehetőség kihasználására jelen költségvetési helyzetben nem látunk reális esélyt. Kedvező továbbá, ha a juttatás 2021. június 30-ig kerül kifizetésre a jogosult részére, akkor csak a 15%-os közterhet kell a juttatás után fizetni. Későbbi időpontban történő kifizetés esetén visszaáll a cafetériát érintő normál, az előző években is alkalmazott adózás, azaz még a szociális hozzájárulási adót is fizetni kell.
A köztisztviselők esetében a Kttv. akként szabályoz, hogy a köztisztviselő cafeteriajuttatásként az SZJA törvény 71.§ (1) bekezdésében meghatározott mértékig és feltételekkel jogosult azzal a megkötéssel, hogy a juttatás éves összege nem lehet alacsonyabb az illetményalap ötszörösénél. Erre való tekintettel a közszolgálati tisztviselők részére 225.000 Ft/év/fő juttatást tervezünk, amelyet valamennyi a Hivatalban dolgozó munkavállaló tekintetében alkalmaztunk, ideértve a megváltozott munkaképességű munkavállalókat is. A közalkalmazottakra vonatkozóan erre a juttatási formára továbbra sincs kötelező érvényű jogszabályi előírás. Ennek ellenére javaslom, hogy a közalkalmazottak béren kívüli juttatásának mértékét a 2020. évi szinten, azaz 140.000 Ft/fő/év mértékben állapítsa meg a Képviselő-testület, azzal a megkötéssel, hogy mindkét érintetti kör számára csak a SZÉP kártyán keresztül elérhető juttatások választhatók. 

Ugyancsak beépült a Javaslatba – valamennyi munkavállalót érintően – a munkabér bankszámlára történő utalás okozta többletkiadás ellentételezéseként 1.000 Ft/fő/hó juttatás.

A munkaadókat terhelő járulékok vonatkozásában az előző év július 1-től érvényes 15,5%-os mértékkel számoltunk, a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékfizetés estén pedig 7,75%-kal.
1.1. A HIVATAL SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI

A Hivatal személyi juttatásait 590.771.683 Ft-ban, a járulékokat pedig 91.262.997 Ft-ban terveztük meg a 3. melléklet I. fejezetében foglalt részletezés szerint, és ezen pont bevezetőjében bemutatott elveket alapul véve. A tervezés során figyelembe vettük a külön előterjesztésben részletesen bemutatott létszámleépítési javaslat költségvetési kihatását, s amelyben összesen 19 álláshely megszüntetését kezdeményezzük, melyből 11 jelenleg is üres, 8 pedig betöltött álláshely. A leépítés következményeként – az ezzel összefüggésben felmerülő egyszeri jellegű kiadásokat is figyelembe véve – 2021-ben 55,5 millió Ft megtakarítással számolhatunk, amely összeg teljes naptári évre számítva cca. 83 millió Ft. 
1.2. ÖNKORMÁNYZATI INTÉZMÉNYEK SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI 

Az önkormányzati intézmények személyi juttatásai a bevezetőben említett 3%-os csökkenést követően 943.152.179 Ft-ot, ennek járulékai pedig 147.744.959 Ft-ot képviselnek. Az intézmények személyi jellegű kifizetéseinek részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. A tervezés során a II. fejezet 1. pontjának bevezetőjében foglaltakat érvényesítettük.

A Javaslat nem tartalmaz létszámbővítést. Természetesen a Javaslat összeállítása során figyelembe vettük a 2021/2022. nevelési évben induló óvodai csoportok számának meghatározásáról szóló 136/2020.(XII.17.) polgármesteri határozatban foglaltakat, melynek értelmében az új nevelési évben a jelenlegi 42 helyett 39 óvodai csoport indítható. A 3 csoport csökkenésével párhuzamosan 6 óvodapedagógus és 3 dajka álláshely szűnik meg többségében az érintett dolgozó jelenlegi nevelési év végén történő nyugdíjba vonulásával. A döntést követően az intézményvezetővel lefolytatott egyeztetést követően egyértelművé vált, hogy további 1 csoport megszüntetésére van lehetőség anélkül, hogy a szakmai előírásokat megsértenénk. A létszámcsökkenéssel összefüggésben megtakarítással ebben az évben még nem számolhatunk, mivel a jogviszony megszűnésének időpontját az óvodavezető úgy tervezi megállapítani, hogy – a többségében 8 hónap felmentési időt alapul véve, amelyből 4 hónapra a tényleges munkavégzés alól is fel kell menteni az érintett dolgozót – a felmentési időből a tényleges munkavégzés 2021. augusztus 31-re érjen véget. Ebből következik, hogy a jogviszonyok többségében 2021. november 30-án szűnnek meg. Az érintett 12 álláshely megszüntetése éves szinten a jelenlegi illetményekkel számolva járulékokkal növelten összesen várhatóan mintegy 51 millió Ft kiadáscsökkenést fog eredményezni.
Az előző évhez képest növekményt idézett elő a pedagógus életpálya-modellből adódó bérnövekmény, a pedagógusok 2020. július 1-től hatályba lépett 10%-os béremelése, továbbá a jelentősen megemelkedett bölcsődei pótlék. A Könyvtár esetében szintén többletkiadást jelent a jogviszony átalakulása kapcsán meghirdetett 6%-os bérfejlesztés, de mivel még nem ismert, hogy a gazdasági társaságok esetében milyen mértékű bérfejlesztés alkalmazható, ezért a Könyvtár esetében ilyen növekménnyel nem számoltunk.
Továbbra is terveztük a nem közoktatási szférában foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző kifizetés lehetőségét biztosító kiadást. Erre a célra a személyi juttatások előirányzaton belül a 2020. évi keresetbe tartozó kifizetések 2%-ának megfelelő összegű, más célra fel nem használható teljesítményösztönző keretet különítettünk el. Annak érdekében, hogy az óvodákban dolgozó pedagógusok munkáját segítő és technikai állományba tartozó munkavállalók – akik nem tartoznak egyetlen központi szabályozásba bevont életpálya-modellhez – jövedelmi helyzetén javítsunk, kezdeményezzük, hogy az előzőekben bemutatott ösztönző rendszer hatálya terjedjen ki ezen munkavállalókra is. A javaslat 85 főt érint, és éves költségvetési kihatása járulékokkal növelten 4.247.000 Ft.
1.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI

Az önkormányzati feladatokkal összefüggő személyi juttatásaként összesen 249.081.932 Ft, munkaadókat terhelő járulékaként pedig 42.783.710 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat a 3. melléklet. III. fejezete 1. és 2. címében bemutatott részletezés szerint.

A Közszolgáltatási Csoport ilyen jellegű kiadásait 100.798.000 Ft + 15.451.000 Ft járulék összegben terveztük meg. Annak érdekében, hogy a feladatellátáshoz a lehető legkisebb összegű önkormányzati hozzájárulásra legyen szükség, figyelembe véve a védőnőket érintő 2020. évi jelentős bérrendezést is, csak az anyatejgyűjtő állomáson és a technikai feladatokat ellátó dolgozók részére terveztünk a közalkalmazottakéval azonos mértékű cafetéria juttatást.

A közfoglalkoztatással kapcsolatos személyi jellegű kiadásokat a megkötött hatósági szerződéseknek megfelelően 6.436.215 Ft + 498.813 Ft járulék összegben terveztük. Mint arra már a bevezetőben utaltam, az év közben megnyíló programban való részvételhez szükséges önerőt a céltartalékok között terveztük meg. 
Az önkormányzat személyi jellegű kiadásaként 117.979.711 Ft-ot, személyi jellegű kiadásokat terhelő járulékként 18.605.467 Ft-ot tartalmaz a Javaslat. Ezen kiadások között került megtervezésre a Polgármester és az alpolgármesterek illetménye és költségtérítése, és a velük kapcsolatban megkötött életbiztosítás éves díja, a képviselők és a bizottsági tagok tiszteletdíja, illetve az őket megillető egyéb juttatásokkal összefüggő kiadás (parkoló és uszodabérlet), továbbá a mezőőrök személyi juttatása és járulékai. 
A Javaslat már úgy került összeállításra, hogy a képviselői, bizottsági tagi tisztség után járó teljes juttatás összegének 2021. február 1-től történő 10%-os csökkentésének, egy 5 tagú bizottság megszűnésének, továbbá egy 7 tagú bizottság 5 tagúvá történő csökkentésének hatását figyelembe vettük, természetesen a megemelkedett minimálbér képviselői alapdíjra gyakorolt emelő hatásával is számolva. Mindezek eredőjeként a megtakarítás ezen a jogcímen járulékokkal növelten 8.313.000 Ft. 
Itt terveztünk meg továbbá a helyi védelmi feladatok ellátásával, a nyári napközis tábor szervezésével, a Mátrafüredi Részönkormányzat működésével, valamint a közétkeztetéssel, továbbá a 100 legnagyobb adózónak biztosítani kívánt éves parkoló-bérlettel összefüggő kiadást is, valamint az „ingatlanért - életjáradék” programhoz kapcsolódó a már megkötött szerződésekből fakadó önkormányzatot terhelő kifizetéseket. Ugyancsak ezen kiadások foglalják magukba a „Lakásért életjáradék” program keretében már megkötött szerződésekből fakadó fizetési kötelezettséget, 3.100.000 Ft, illetve a fogászati ügyeletnek helyet biztosító ingatlan után fizetendő éves bérleti díjat 4.500.000 Ft értékben.
A külföldi kiküldetés és testvérvárosi kapcsolatok, illetve a kiadványokkal összefüggő kiadást, a járulékokat és a dologi kiadásokat is ideértve az előző évi 22.000.000 Ft-tal szemben csökkentve, összesen 16.000.000 Ft értékben terveztük meg.
Az Önkormányzat által adható kitüntetések kapcsán – vélelmezve, hogy a Képviselő-testület valamennyi lehetőséget kihasznál az elismerések odaítélésére – személyi juttatásként összesen 7.280.000 Ft-ot, járulékként pedig 957.9000 Ft-ot terveztünk meg, melyből az egyéni elismerések kapcsán ezen kiadások között 5.880.000 Ft-ot, járulékként pedig 957.900 Ft kiadást terveztünk. A számviteli előírások miatt közösségek elismerésével járó további kiadást a céljelleggel adott támogatások között mutatjuk be.
A 2021. évben megvalósítani kívánt projektekkel összefüggésben 10.785.406 Ft személyi juttatást, és 6.373.130 Ft járulékot terveztünk meg, melyek többsége a „Kulturális közösségek és terek fejlesztése” és a „Célzott programok a szenvedélybetegséget megelőzése” projekthez kapcsolódik.

2. Dologi kiadások
Az Önkormányzat 2021. évi dologi kiadásait 1.957.191.566 Ft-ban terveztük meg az alábbiak szerint. 

2.1. A HIVATAL DOLOGI KIADÁSAI

A Hivatal dologi kiadásait 59.623.049 Ft-ban terveztük meg. Ezen kiadások tervezésénél figyelembe vettük az érvényben lévő szerződéseket (pl. szolgáltatási szerződések), az előző évi várható teljesítéseket. A tervezett kiadások közül meghatározó jellegűek a postai szolgáltatásokat magukba foglaló egyéb szolgáltatások díja (19.613.000 Ft), valamint az irodaszerek, papír és nyomtatvány-, illetve az üzemanyagbeszerzéseket tartalmazó üzemeltetési anyagok kiadásai (21.812.800 Ft). A Hivatal dologi jellegű kiadásait a 3. melléklet I. fejezete tartalmazza.

2.2. ÖNKORMÁNYZATI INTÉZMÉNYEK DOLOGI KIADÁSAI

Az intézményi dologi kiadásokat – figyelemmel a szerződéses kapcsolatokból eredő fizetési kötelezettségekre is – az egyszeri jellegű, illetve az átvett pénzeszközök terhére megvalósult kiadások nélkül számított 2020. évi várható kiadások szintjén terveztük 286.056.313 Ft összegben, melyből az élelmezési kiadások 135.790.040 Ft-ot képviselnek. A Javaslatba beépülő tervszámok már a bevezetőben is említett 3%-os csökkenést figyelembe véve kerültek kialakításra. A dologi kiadásokból ugyancsak jelentős hányadot, 68.745.135 Ft-ot képviselnek a rezsijellegű kiadások. (gáz, távfűtés, villamos energia, víz- és csatornadíj) A Tündérkert, illetve a Dobó Úti Tagóvodával egy épületegyüttesben lévő két bölcsőde esetében a rezsijellegű kiadásoknál tapasztalható növekmény annak a következménye, hogy esetükben – mivel mérőórák hiányában nincs lehetőség az egyes közszolgáltatások elkülönített mérésére – egy korábbi megállapodáson alapuló költségmegosztás helyett egy új, energetikai felmérés alapuló  költségmegosztást alkalmaznak, amely a bölcsődék, mint költségviselők terhére változott. Természetesen a bölcsődék által ilyen módon megfizetett magasabb ellenérték az Óvodáknál bevételi többletként jelentkezik. 
A Könyvtár dologi kiadásainál figyelembe vettük azt a jogszabályi előírást (Kult. tv. 64. § (2) bekezdés a) pontja), amelynek értelmében amennyiben a nyilvános könyvtárat fenntartó önkormányzat az állami támogatás legalább 10 %-át nem könyvtári dokumentum vásárlására fordítja, úgy a támogatás 20 %-ának megfelelő összegre nem jogosult. Erre tekintettel könyvbeszerzésre az emelt összegű állami támogatás 10%-ának megfelelő értéket, azaz 6.203.000 Ft-ot terveztünk.

Az előző évihez hasonló módon építettük be a Javaslatba a gyermekintézmények részére az ellátottak számától függően változó 300.000 és 500.000 Ft játszóeszköz és ellátotti textília vásárlására felhasználható keretet. Az intézményi dologi és élelmezési kiadások részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

2.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT DOLOGI KIADÁSAI 

Az önkormányzati feladatok dologi kiadásait 1.611.512.204 Ft-ban terveztük meg, melyből a kommunális kiadások 530.487.478 Ft-ot képviselnek. Az önkormányzati feladatok dologi kiadásainak részletezését a 3. melléklet III. fejezet 3. címe tartalmazza.  

A Közszolgáltatási Csoport dologi kiadásait, az önkormányzati intézményeknél bemutatott elveket is alkalmazva 29.573.000 Ft-ban terveztük meg. 

Az önkormányzat működtetésével összefüggő dologi kiadásait 138.135.650 Ft-ban terveztük meg, melyen belül szintén megatározó nagyságrendet képviselnek az informatikai szolgáltatások (21.085.180 Ft), a közüzemi díjak (18.667.920 Ft), a kamerarendszerek karbantartását is magában foglaló épület, gép javítással összefüggő kiadások (13.909.421 Ft), a többek között a pénzintézeti és postai szolgáltatásokat magába foglaló egyéb szolgáltatások díja (39.553.372 Ft) valamint a fejlesztési hitelek és folyószámlahitel kamatát tartalmazó kamatkiadások (14.529.357 Ft). (Ez utóbbi kapcsán lásd még jelen fejezet 9.1. pontját!)

Az intézményi takarítási szolgáltatás igénybevétele kapcsán, amely magában foglalja a veszélyhelyzettel összefüggésben megrendelt külön fertőtlenítési feladatokat is, de alkalmazva a 20%-os csökkentés elvét 25.727.558 Ft-ot, ÁFA fizetési kötelezettségként pedig 50.000.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat. A biztosítással kapcsolatos kiadásokat – ideértve az ezzel összefüggésben fizetendő önrészt is – összevontan 12.375.909 Ft-ban építettük be a Javaslatba.

Képviselői keretként 3.500.000 Ft jóváhagyását kezdeményezzük, amely jóváhagyás esetén valamennyi megválasztott, azaz 14 képviselő számára teremt lehetőséget a körzetében, vagy a város egyéb területein fontosnak vélt, és a költségvetésben meg nem tervezett feladatok megvalósítására. 
A nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézmények közétkeztetési feladatai kapcsán az előző évi tényleges kiadást is figyelembe véve 148.908.583 Ft kiadást terveztünk meg, amely magában foglalja az étkezési térítési díjak beszedésével összefüggésben elszámolt kiadásokat. 
Az önkormányzat közétkezéssel kapcsolatos tervezett kiadásai, ideértve a saját fenntartású és köznevelési intézményeken kívül a szünidei feladatokat is, 284.698.623 Ft-ot képviselnek, melyből 84.216.629 Ft-ot ellentételez az élelmezési térítési díjbevétel, 166.080.117 Ft-ot pedig a kapcsolódó normatív állami támogatás, azaz mindezeken kívül a feladatellátás további 34.401.877 Ft önkormányzati forrást igényel, amely mintegy 15 millió Ft-tal alacsonyabb, mint az előző évben.

A lakás célú dologi kiadásokat 7.000.000 Ft összegben terveztük meg, amelyet keret jelleggel kizárólag lakóingatlanok bontására kívánunk felhasználni. 

A dologi kiadások között terveztünk meg az intézményfelújítási keretből 17.000.000 Ft kiadást, további hasonló nagyságrendű keretet pedig a felújítási kiadások közé építettünk be.

A koronavírus elleni védekezéssel kapcsolatos kiadásként 5.000.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat. Itt terveztük meg a honlapfejlesztéssel, illetve a részvételi költségvetés előkészítésével összefüggésben javasolt kiadásokat 1-1.000.000 Ft értékben.
Terveztük továbbá a Képviselő-testület döntésének megfelelően a rotavírus elleni védőoltásra jóváhagyott kiadást 8.600.000 Ft értékben.

Nem tartalmazza a Javaslat a tüzelőanyag támogatással összefüggő kiadást, mert ezt a természetben nyújtott ellátást a közterületen kivágott fák ilyen célú felhasználásával tervezi biztosítani az Önkormányzat.
Az egyéb dologi kiadásokat 26.729.715 Ft-ban javasoljuk elfogadni. Ezen belül terveztük meg többek között az alábbi feladatokat:

· a közbeszerzésekkel összefüggő szakértői díjak 7.620.000 Ft-ot,

· a tagsági díjak és könyvvizsgálattal összefüggő kiadások 2.698.00 Ft-ot

· a munka és tűzvédelmi feladatok 2.742.435 Ft-ot

· a nyári napközi ellátásával kapcsolatos kiadások 2.000.000 Ft-ot

· a mátrafüredi részönkormányzat dologi kiadásai 1.863.800 Ft-ot

· a munkaegészségügyi feladatok ellátása pedig 2.000.000 Ft-ot 

· a rászoruló gyerekek szünidei étkeztetése 1.270.000 Ft-ot

· a helyi védelmi feladatok 4.000.000 Ft-ot
· a pedagógiai szakmai szolgáltatás 500.000 Ft-ot

· a helytörténeti vetélkedő 700.000 Ft-ot

· a közterületen elhagyott gépjárművek tárolása 685.800 Ft

· a múzeumi órák 300.000 Ft-ot
· a bűnmegelőzési feladatok pedig ugyancsak 300.000 Ft-ot képviselnek.

A drogstratégia megvalósításával összefüggésben nem tartalmaz kiadást a Javaslat, mert azokat az EFOP-1.8.7-16 pályázat terhére tervezi megvalósítani az Önkormányzat.
A projektekkel, pályázatokkal összefüggő dologi jellegű kiadást 307.104.495 Ft értékben tartalmaz a Javaslat a 3. melléklet, III. fejezet, 3. cím, 25-39. sorszámok alatt bemutatott részletezésben.
2.3.1. ÜZEMELTETÉSRE ÁTADOTT VAGYONTÁRGYAK KIADÁSAI

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak működési (dologi) kiadásait 282.024.059 Ft-ban terveztük meg a 3. melléklet III. fejezet 3. címében foglalt részletezés szerint. Az elszámolási időszak a parkolók, a temetők üzemeltetésénél megegyezik a bevételeknél jelzettel, a lakások üzemeltetésénél pedig 2020. november 1-től 2021. október 31-ig tart. 
A bérlakások üzemeltetésével kapcsolatos kiadások tervezésekor és a Javaslatban történő megjelenítésekor az előző évektől eltérő módszert alkalmaztunk, ugyanis az üzemeltetési feladatokat ellátó Városgondozási Zrt kiadásai között csak az üzemeltetési feladatokkal összefüggő 53.000.000 Ft-ot, illetve a külön szolgáltatásokkal kapcsolatos kifizetéseket, 34.271.0000 Ft-ot mutatjuk be. A lakások karbantartása kapcsán 40.000.000 Ft-ot, bérbeszámítás elismerésére 2.500.000 Ft-ot, a társasházi felújítási alapba történő befizetésként pedig 6.500.000 Ft-ot terveztünk. Ez utóbbiakat a 3. mellékletben összevontan jelenítjük meg. A lakáscélú kiadások tekintetében is igaz az a megállapítás, hogy egy későbbi döntés függvényében a kiadások aránya és összege változhat.
A nem lakás célú helyiségek többségét üzemeltető Várostérség Fejlesztő Kft. esetében kezdeményezzük, hogy a Képviselő-testület a Kft-hez delegált feladatok végrehajtása és finanszírozása érdekében engedélyezze az üzemeltetési kiadásokat meghaladó bevételek működési kiadásként történő elszámolását. Ennek jegyében a nem lakás célú helyiségek üzemeltetési kiadásait 56.853.059 Ft-ban javasoljuk megállapítani.

A temető-fenntartási feladattal összefüggésben 41.573.000 Ft-os kiadás, a parkolók üzemeltetéséhez kapcsolódóan pedig 41.128.000 Ft jóváhagyására teszünk javaslatot. Mindkét ágazat élőmunkaigényes, s egyaránt nehézséget okoz az üzemeltetőnek a feladatellátáshoz szükséges munkaerő biztosítása és megtartása. Ugyanakkor fontosnak tartom hangsúlyozni, hogy amennyiben a parkolás díjmentessége az üzemeltető által vélelmezett időszaknál hosszabb lesz, úgy az ezzel összefüggésben szükségessé válhat a tevékenységgel összefüggésben tervezett kiadások csökkentése.

Mivel a Sástói turisztikai központ és létesítmények üzemeltetését bérleti szerződés keretében látja el a Városgondozási Zrt, így ezzel összefüggésben kiadást nem terveztünk.

2.3.2. A KÖRNYEZETVÉDELMI ALAP KIADÁSAI

A Környezetvédelmi Alap dologi kiadásait 3.000.000 Ft-ban terveztük meg az alábbiak szerint:  

· A levegő tisztaságának védelmén belül bűzmérési feladatokra 300.000 Ft-ot javaslunk betervezni. 

· Vízminőség-elemzések: a kötelező éves környezetvédelmi beszámoló elkészítését alátámasztó felszíni vizek minőségének elemzéseire és a Sástó vízének elemzésére javaslunk 250.000 Ft-os előirányzatot meghatározni.

· A környezetvédelmi oktató, propaganda, szakmai programokra 900.000 Ft-ot, lakossági szemléletformálásra 300.000 Ft-ot terveztünk. 

· Klímavédelem: az elfogadott klímavédelmi stratégia lakossági ismertetésének, energiatakarékos megoldások lakosság felé történő megosztására javaslunk 450.000 Ft előirányzatot betervezni. Az előirányzat kis költségű intézkedések megvalósítására adna lehetőséget. 

· Városi csapadékvíz-gazdálkodásra irányuló tanulmányterv elkészítésére 500.000 Ft jóváhagyását kezdeményezzük.

· A kötelező tartalékra – előírás szerint – 300.000 Ft-ot tervezünk.

2.3.3. KOMMUNÁLIS KIADÁSOK

A kommunális feladatok ellátásával összefüggő dologi kiadásokat 530.487.478 Ft-ban tartalmazza a Javaslat az alábbiakban bemutatott, illetve a 3/A. melléklet szerint. 2020-ban az egyszeri jellegű kiadás, azaz a termőterület belterületbe vonása értéke nélkül számított eredeti előirányzat 623.881.467 Ft volt. A szokásoknak megfelelően a mátrafüredi kiadásokat nem a gyöngyösi kiadások részeként, hanem elkülönítetten tervezzük meg. A kommunális kiadások között javaslunk elfogadni néhány olyan keretjellegű költségvetési tételt, melyek az azonnali feladatok végrehajtását, balesetveszély elhárítását segítik, és nem „címkéztük” meg konkrét feladatokkal. A mellékletben külön nem nevesített feladatokat ágazatok szerint egy-egy összefoglaló előirányzatban terveztük meg. Ezek részletes tartalmát az ágazatoknál mutatjuk be.

Kisegítő mezőgazdasági szolgáltatások (154.944.545 Ft)

· A parkfenntartásra jóváhagyott előirányzatot az alaptevékenységgel összefüggő feladatok (fűnyírás, virágosítás, fasori munkák, növényvédelem, körforgalmi csomópontok gondozása, locsolás stb.) képezik. Gyöngyösön ezt a feladatot 2021. március 31-ig a jelenlegi szolgáltató, a ZÖFE Kft végzi. Januárban uniós közbeszerzési eljárás keretében 1 éves időtartamra választjuk ki a szolgáltatót, aki reményeink szerint 2021. április 1-től kezdődően ellátja a feladatot Gyöngyösön. Mátrafüred esetében a Városgondozási Zrt. látja el a parkfenntartási feladatokat.  A tervezett kiadás Gyöngyös esetében 96.000.000 Ft, Mátrafüred esetében 10.088.000 Ft. A korábban már jelzett 20%-os csökkentést mindkét feladatnál érvényesítettük. 
Áthúzódó kiadásként szerepeltetünk 488.900 Ft kiadást, az elmúlt évben megrendelt, de 2021-re áthúzódó mátrafüredi feladatokra.
· Közterületi játszóeszközök éves karbantartására 5.000.000 Ft-ot javaslunk biztosítani. Több helyen nagyobb karbantartási, javítási munkákat is szükséges elvégezni ebben az évben, eszközök cseréjére is szükség lesz. Fogyasztóvédelmi ellenőrzések az elmúlt években rámutattak hiányosságokra, elvégzendő feladatokra. Áthúzódó kiadásként 2.731.135 Ft kerül megtervezésre, tavaly megrendelt munka játszóeszközök javítására és a Hattyú téri sportpálya burkolat javítására.
· Külön javaslunk forrást biztosítani az intézményi játszóeszközök karbantartására, ahol szintén sok javításra szoruló eszköz van. Intézményi játszóeszközök karbantartására 3.000.000 Ft-ot tartalmaz a Javaslat. 2021-ben, folytatva a korábban megkezdett folyamatot újabb játszóterek bekerítését is szeretnénk megvalósítani. Áthúzódó feladatként 239.890 Ft összeget szerepeltetünk gumi tégla beszerzésére.

· 2020-ban a 8. körzetben császárfa ültetések valósultak meg, ennek az utógondozási kiadására 388.620 Ft-ot tervezünk áthúzódó kiadásként.
· Faültetésre és pótlásra 4.000.000 Ft-ot javaslunk biztosítani, folytatva az elmúlt évben megkezdett fapótlások, faültetések megvalósítását, mely kapcsán jelentős lemaradása van az önkormányzatnak. Áthúzódó kiadásként 508.000 Ft kiadást tervezünk, a városi faültetések 1 éves utógondozási feladataira.
· A Kisegítő mezőgazdasági szolgáltatásokkal kapcsolatos egyéb kiadások előirányzaton 30.500.000 Ft-ot terveztünk meg az alábbi feladatokkal: 
· parkokban lévő öntözőrendszerek vízfogyasztása 3.000.000 Ft

· közbeszerzésben nem érintett zöldfelületi munkák 15.000.000 Ft. A parkgondozásra vonatkozó, közbeszerzési szerződésben lévő feladatok az elmúlt négy év tapasztalata alapján nem fedik le az egész évben elvégzendő munkákat és mennyiségeket. Az elmúlt években nőtt a növénnyel ültetett felületek nagysága. A gallyazási és egyéb parki munkák, így a képviselői, lakossági igények és a városüzemeltetési igazgatóság által javasolt munkák jóval nagyobb mértékben jelentkeztek a múlt évben, amit a szerződéses mennyiségekkel nem tudunk lefedni.  

· parlagfű irtás önerő 2.000.000 Ft, az elmúlt évben jelentkező kiadások alapján 

· közparkok virágosítása 5.000.000 Ft, a virágos felületek megtartása érdekében

· fel nem osztható keret az év közbeni rendkívüli feladatokra 3.500.000 Ft
· közterületi sportpályák, sportparkok karbantartása 2.000.000 Ft
· Faápolási munkákra a temetőkben 2.00.000 Ft kiadást tervezünk.

Közutak üzemeltetése (59.521.773 Ft)

· Útkarbantartási munkákra Gyöngyös területén az előző évinél magasabb összeget 33.000.000 Ft-ot, míg Mátrafüred területén 4.500.000 Ft-ot javaslunk biztosítani, az elmúlt években ténylegesen elvégzett munkák és kiadások, valamint az utak állapota alapján. Áthúzódó kiadásként tervezünk 1.181.251 Ft kiadást, a téli karbantartási munkák elvégzésére.
· Járdajavítási célt szolgáló fel nem osztható keretként 4.000.000 Ft-ot terveztünk meg az év közben felmerülő, azonnali megoldást igénylő feladatok forrásaként.
· Földutak karbantartására 3.000.000 Ft kiadást tervezünk, mivel külterületen egyre többen igénylik a közlekedés biztosítását a rossz minőségű dűlőutakon.
· A 7. körzetben parkoló felfestésekre áthúzódó kiadásként tervezünk 37.500 Ft-ot.

· Közutakkal kapcsolatos áthúzódó kiadásként 303.022 Ft-ot kérünk biztosítani a Kőrösi Cs. S utcában a patak hídnál sárga villogó figyelmeztető jelzőlámpa javítására, beüzemelésére.
· Közutakkal kapcsolatos egyéb feladatok előirányzatként 13.500.000 Ft-ot javaslunk elfogadásra az alábbi tartalommal:
· Egyéb közutakkal kapcsolatos feladatok 2.500.000 Ft, jelzőtáblák, tartóoszlopok karbantartása, cseréje.
· Városban lévő jelzőlámpák üzemeltetési és karbantartási költségeinek önkormányzatra eső részének finanszírozására 1.500.000 Ft-ot a korábbi években kifizetett számlák alapján.

· Fel nem osztható keretként az év közbeni nem tervezett feladatokra 1.500.000 Ft forrást kérünk biztosítani.
· Burkolati jelek festésére, pozícióvonalak és terelővonalak festésére, lakótelepi parkolók felfestésére 6.000.000 Ft.
· Bizottsági döntések végrehajtására (tervezés, táblázás, forgalmi rend) indokolt forrást biztosítani 2.000.000 Ft összegben.

Közvilágítás és energiagazdálkodás (57.524.000 Ft)

· A közvilágítási feladatokra Gyöngyös területén 37.700.000 Ft-ot, míg Mátrafüred területén 2.300.000 Ft-ot terveztünk.  Az utolsó olyan évben, amikor még teljes időszakban a régi közvilágítási rendszer működött, azaz 2019-ben a módosított előirányzat Gyöngyösre vonatkozóan 82.310.000 Ft, Mátrafüredre vonatkozóan pedig 5.460.000 Ft volt, azaz ennek az évnek az összesített kiadásához viszonyítva a megtakarítás közel 54%-os. Számszerűsítve kifejezve ugyanezt a megtakarítás 2019-hez képest ebben az évben 43,7 millió Ft, a korszerűsítéshez felvett hitel kapcsán fizetendő éves kiadás pedig 40,6 millió Ft.

Itt került megtervezésre a kötelező feladatellátásként működtetett közvilágítás villamos energia és az éves közvilágítási lámpatestek karbantartási díja. A közvilágítás led-es korszerűsítése kapcsán már tavaly megtakarítással számoltunk, a beruházásban eddig felszerelésre került lámpatestek kapcsán. Azokon a területeken, ahol a beruházás keretében nem történt meg a korszerűsítés, azt tervezzük, hogy a következő 2-3 évben ott is megvalósulhasson az új led-es lámpatestek felszerelése (pl: Mátrai területek, Gyöngyös és Mátrafüred egyes utcái, valamint a Duránda és a Harmadosztály városrész) 

· Az energiagazdálkodással kapcsolatos egyéb feladatokra 17.524.000 Ft előirányzatot kérünk jóváhagyásra az alábbi tartalommal:

· Az energiahatékonysági feladatokkal összefüggésben megkötött szerződés alapján erre az évre 1.524.000 Ft kiadást terveztünk meg.

· Térfigyelő kamerarendszerek üzemeltetése 4.500.000 Ft, a megnövekedett kameraszám és villamos energia díj növekedés miatt.
· Adventi világítás le és felszerelésére 7.500.000 Ft.
· Adventi világítási elemek tárolására, éves karbantartásra, biztonsági betáp csatlakozók felszerelésére 4.000.000 Ft. Az ÉMÁSZ 2016-ban kötelezővé tette a közvilágítási oszlopokra csatlakozók felszerelését a díszvilágítási elemek csatlakoztatásához.

Város- és községgazdálkodás (78.110.760 Ft)

· Engedélyek, tervek előirányzatra 15.000.000 Ft-ot javaslunk tervezni a következő tervezési feladatokra: pl. közvilágítás fejlesztése, magasépítések, parkolók, csapadékvíz-elvezetés tervezése, útfelújítások tervezése, városi csapadékvíz gazdálkodást megalapozó terv készítés, 24-es út felújítással együtt járda felújítása a Török I. és Thán K. utcák közötti szakaszon, Széchenyi utca járdafelújítás- közvilágítás- és parkoló tervezése.

· 2020-ról áthúzódó kiadásként terveztünk az engedélyek, tervek előirányzat kapcsán 95.000 Ft-ot a Kálváriaparti épületegyüttes fűtés leválasztás kapcsán. 

· Műszaki ellenőri kiadások kapcsán a tavalyi évről áthúzódó kiadásként kérünk biztosítani 980.000 Ft-ot, a 2020. évi műszaki ellenőri feladatok ellátásával összefüggésben.

· Műszaki ellenőri feladatokra 6.000.000 Ft-ot javaslunk jóváhagyni azzal, hogy amennyiben az önkormányzati beruházások, felújítások előirányzatokon belül jóváhagyott feladatokhoz műszaki ellenőri tevékenység szükséges, úgy azokhoz többlet forrást szükséges biztosítani. Ez az előirányzat csak a jelenleg megtervezett feladatok műszaki ellenőri feladatinak kiadásait fedezi.

· A parki, intézményi, közterületi év közbeni munkákra az előző évivel egyezően 6.000.000 Ft-ot terveztünk, a kisebb intézményi karbantartásokra, parki, közterületi munkákra, javításokra, hirdetőtáblák felújítására, padok-kézi szemetesek felújítására. 

· A városgazdai feladatok ellátására 12.000.000 Ft-ot javaslunk tervezni. Ennek az előirányzatnak a terhére nagyon sok munkához anyagot, hiányzó eszközöket, kisértékű gépeket tervezünk vásárolni, védőitalról, védőfelszerelésről gondoskodunk, nyilvános illemhelyen dolgozók hétvégi munkavégzését, raktárak bérleti díját fizetjük ki. A Képviselő- testület 2019. novemberében jóváhagyta, hogy a karbantartó csoport létszámát legfeljebb 10 főre bővíthetjük. Bízunk benne, hogy a jelenlegi 6 fős létszámot sikerül felbővíteni és a korábbnál is több munkát tudunk a karbantartó csoporttal elvégezni.

· Ingatlanrendezéssel és közbeszerzéssel kapcsolatosan 6.000.000 Ft-ot tartalmaz a Javaslat, az elmúlt év kiadásai alapján. Tulajdoni lapok, vázrajzok, bejegyzések, terv példányok, hatósági díjak, közbeszerzési költségek kifizetése történik erről az előirányzatról, ezen kívül a kerékpárút tulajdonjogi helyzetének véglegesítése kapcsán földhivatali eljárási díjak kifizetése szükséges.

· Településrendezési eszközök készítése kapcsán 5.000.000 Ft-ot terveztünk meg. A hatályos Integrált Településfejlesztési Stratégiát (ITS) 2016-ban fogadta el a Képviselő-testület. Azóta jelentős változások történtek, az új 2021-2027 uniós pályázatokhoz is célszerű frissíteni az ITS-t, melyre 2.000.000 Ft-ot javaslunk tervezni. Az önkormányzat részéről jelenleg nem ismert módosítási szándék a frissen jóváhagyott településszerkezeti és szabályozási terv vonatkozásában, egyébként külső forrásból történik az igényelt módosítások finanszírozása. Előfordulhat ugyanakkor év közben, hogy akár külső jogszabályi változás, akár az önkormányzat saját érdeke a rendezési eszközök módosítását igényli, ezért tervezünk egy alap keretet 3.000.000 Ft összegben.           

· Területrendezések kapcsán keret jelleggel 3.000.000 Ft-ot kérünk elfogadni termőföld átminősítésekre, belterületbe vonásokra.

· A Déli Külhatár út folytatásában elterülő dél-keleti iparterületen hulladékmentesítés és a további hulladék lerakását megakadályozó árok készítés történt 2020. év végén. Ezt áthúzódó kiadásként kérjük megtervezni a költségvetésben 3.454.400 Ft összegben.

· A város- és községgazdálkodással kapcsolatos egyéb feladatokra együttesen 19.900.000 Ft-ot kérünk elfogadni az alábbi tartalommal:

· Közmű nyilvántartás 5.000.000 Ft. Műszaki térkép digitális változás vezetése, karbantartása, adatállományok web-es felületen történő megjelenítése, csapadékvíz hálózat e-közmű rendszerének éves karbantartására.
· Erdészeti szakfelügyelei tevékenység 400.000 Ft, kötelező önkormányzati feladat.

· Szilárdhulladék-lerakó utógondozása 5.000.000 Ft, mely elvégzendő feladatokat a hatóság határozza meg. Az utógondozási munkák között kaszálást, csapadékvíz elvezető rendszer tisztán tartását, gázkutak karbantartását, monitoring kutakban vízszint mérést és negyedévenkénti vízelemzést írtak elő. A feladatot a Városgondozási Zrt látja el. 

· Az utcanév táblák cseréje, információs táblák 500.000 Ft.
· Egyéb város- és községgazdálkodási feladatok 9.000.000 Ft: többek között zászlózási feladatok, zászlók pótlása, városi rendezvényekhez közmű csatlakozások kiépítése, szerelések, karbantartások, kandeláberek javítása, búrák cseréje, egyéb városi karbantartási feladatok a tavalyi évi feladatok és kifizetések alapján.

Állategészségügyi feladatok (19.500.000 Ft)
· A gyepmesteri feladatok ellátására – érvényesítve ezen feladat vonatkozásában is a 20%-os csökkentést – 12.000.000 Ft kiadást terveztünk. A jelenlegi szolgáltatóval (Új Nap Egyesület) március végéig van szerződésünk, döntés szükséges a további üzemeltetéssel kapcsolatban. 

· A város egyes területein túlszaporodott galamb-állomány további ritkítására 500.000 Ft-ot tervezünk felhasználni. A keretet a városban található intézmények védelmére kívánjuk felhasználni, befogásos módszerrel.

· A rágcsálómentesítés kapcsán 6.000.000 Ft-ot javaslunk tervezni az éves feladatok szerződés szerinti ellátására. A jelenlegi szerződés 2021. április 7-án jár le. 

· Szúnyoggyérítésre javaslunk 1.000.000 Ft-ot jóváhagyni.
Csapadékvíz elvezetés, köztéri berendezések üzemeltetése és közüzemi díjai (27.200.000 Ft)

· A mintegy 92 km csapadék-csatornahálózat jelenlegi „üzemeltetése” valójában üzemzavar elhárításra korlátozódik. Karbantartás hiányában a megépített rendszer nem tudja ellátni a feladatát. Erre is tekintettel a gyöngyösi zárt és nyíltszelvényű csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására 10.000.000 Ft-ot, a mátrafüredi csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására pedig 1.500.000 Ft-ot kérünk jóváhagyni a Képviselő-testülettől.

· Az előző évről áthúzódó kiadásként 600.000 Ft-ot terveztünk meg illegális bekötések felderítésének kifizetésére.
· Csapadékvíz elvezetéssel, köztéri berendezések üzemeltetésével kapcsolatos egyéb feladatokra az idei évre pedig 15.100.000 Ft-ot javaslunk tervezni az alábbi tartalommal:

· Köztéri berendezések (szökőkutak, dísz- és ivókutak, közkifolyók) közüzemi díjai 5.000.000 Ft.  
· Kutak üzemeltetése, karbantartása, javítása 5.000.000 Ft.

· Szökőkutak, díszkutak impregnálása, állagmegóvása, szigetelés javítása 2.000.000 Ft.

· Belső Mérges patak csapadékvíz elvezetőként üzemelő belterületi szakaszán mederkarbantartási munkák 1.600.000 Ft.
· Földárkok karbantartására 1.500.000 Ft.
Települési hulladék, köztisztasági tevékenység (126.086.400Ft)

· A köztisztasági közszolgáltatási szerződést 2017. december 1-től megkötöttük a Városgondozási Zrt-vel 10 évre. A feladatok ellátását a tavalyi év eredeti előirányzatához képest – a források szűkösségére tekintettel – 20 %-kal csökkentett értékben terveztük meg: Gyöngyösön 98.408.000 Ft, Mátrafüreden pedig 12.378-400 Ft elfogadását kezdeményezzük. A köztisztasági szerződés kiterjed a síkosság-mentesítésére, takarítására, a kézi szemetesek ürítésére, a szükség szerinti locsolásra, eseti takarításokra, gépi takarításra, érdesítő anyag kihelyezésére- pótlására Gyöngyösön és Mátrafüreden.

· Illegális zöld és kommunális hulladék begyűjtésére a 2020. évi tényleges kiadások alapján 10.000.000 Ft-ot terveztünk. Fontos feladat a lakosság rendszeres tájékoztatása és a szabályokat megsértők felderítése, szankcionálása. A hulladék elszállítását csak engedéllyel rendelkező vállalkozótól rendelhetjük meg, ennek éves kiadása minden évben jelentős.

· A köztisztasági tevékenységgel kapcsolatos egyéb feladatokra összesen 5.300.000 Ft használható fel az alábbi tartalommal:

· Mátraháza, Kékestető közterületi hulladékszállítás 1.300.000 Ft, 5 db, 1.100 literes edény ürítésének fedezete, a közszolgáltatás árai nem változtak.
· Takarítási- és hulladék elszállítási tartalék 3.000.000 Ft.
· Nyilvános illemhelyek üzemeltetése és közüzemi díjai 1.000.000 Ft.
Mátrai létesítmények fenntartása (7.200.000 Ft)

· A mátrai létesítmények fenntartási kiadásaira a tavalyihoz hasonló nagyságrendben 5.000.000 Ft-ot terveztünk, amely az esőbeállók, tűzrakó helyek, források, turista utak, bútorok, pihenőhelyek karbantartását foglalja magában. 

· A város közigazgatási területén belül a mátrai térségben lévő kézi szemetesek ürítésére 2.200.000-ot irányoztunk elő a Vg Zrt ajánlata alapján. 

3. ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI

Ezen a jogcímen összesen 56.748.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat, amely kizárólag önkormányzatot ezen a jogcímen terhelő kiadásokat foglalja magában.  

Az Önkormányzat szociális ellátórendszerének keretén belül nyújtott pénzbeli ellátásokra 49.693.000 Ft jóváhagyását javasoljuk. A rendszeres pénzbeli ellátások közül ezen a jogcímen terveztük meg a 
· lakásfenntartási támogatást 12.30.000 Ft, 
· és a méltányossági alapon nyújtott ápolási díjat 5.952.000 Ft értékben. 
Az eseti jellegű ellátások között terveztük meg 
· a létfenntartási gondok enyhítését célzó támogatást (17.632.000 Ft), 
· a gyógyszertámogatást (2.244.000 Ft), 
· a temetési segélyt (1.380.000 Ft), 
· a gyermekvédelmi segélyt (300.000 Ft), 
· a tankönyvtámogatást (570.000 Ft), 
· az elemi károk enyhítését szolgáló keretet (1.710.000 Ft),
· az étkezési térítési díjak támogatását (150.000 Ft). 
Köztemetésre 3.450.000 Ft-ot terveztünk meg, a rendkívüli és vis maior helyzetek kezelésére – az előző évinél nagyobb összeg – 4.275.000 Ft krízis támogatási keret nyújt lehetőséget.
Ezen a jogcímen terveztük meg az Arany J. Tehetséggondozó Programhoz kapcsolódó támogatást is 300.000 Ft értékben, valamint az önkormányzati ösztöndíj-rendszerrel összefüggő 6.755.000 Ft kiadást is. Ez utóbbi keret a már megkötött szerződésekben vállalt kötelezettségen túl további 5 új belépő hallgató támogatására nyújt lehetőséget. (Lásd: 3. melléklet III. fejezet 4. cím)

4. EGYÉB MŰKÖDÉSI CÉLÚ KIADÁSOK

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 1.745.369.810 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezet. 5. címe szerinti bontásban.

4.1. ÁTADÁS TÁRSULÁSOK RÉSZÉRE

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 603.350.588 Ft kiadást tartalmaz. Ezek között terveztük meg az önkormányzat által a Többcélú Társulás feladataihoz megigényelt normatív állami támogatás átadását (510.445.088 Ft), csakúgy, mint a fejlesztő szolgáltatáshoz a Szociális és Gyermekvédelmi Igazgatóság által jóváhagyott támogatást (10.510.500 Ft), és az utcai szociális munkához kapcsolódó 8.178.000 Ft támogatást. Az előző évekhez hasonlóan beépült a Javaslatba a méltányosság gyakorlásához és egyes kulturális programokhoz kapcsolódó támogatás 3.500.000 Ft értékben. A Többcélú Társulás által ellátott önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó pénzeszközátadást – tekintettel arra, hogy a Többcélú Társulás 2021. évi költségvetése még nem ismert – az előző évi összeget alapul véve, de azt 3%-kal csökkentve 70.717.000 Ft-ban terveztük meg. Mivel a Többcélú Társulás által ellátott szociális feladatok – melyek többsége Gyöngyöshöz kapcsolódik – normatív állami támogatása az előző évhez képest jelentősen emelkedett, reális esély van arra, hogy a tervezett összeg a Társulás költségvetésének elkészítése után sem emelkedik.
Ezen kívül 500.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat a NY-Hevei Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás működéséhez kapcsolódóan, szintén az előző évi szinten.

4.2. CÉLJELLEGŰ TÁMOGATÁSOK

A működési célú pénzeszközátadásokat (ún. céljelleggel adott támogatások) 544.917.740 Ft-ban terveztük meg, amelyek az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok részére javasolt működési támogatáson kívül az egyedi döntéssel meghatározott támogatásokat, és néhány esetben az előterjesztő által fontosnak vélt egyedi javaslatokat tartalmazza. Ezen kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 5. címe, valamint részletezetten a 3/C. melléklet tartalmazza. 

Az előzőekben nem említett támogatásokat (civil szféra és társadalmi szervezetek) az előző évben is alkalmazott elveknek megfelelően a nem kötelező feladatok között a 3. sz. tájékoztatóban mutatjuk be, többségében az előző évi eredeti előirányzatnak mértékű támogatás hozzárendelésével.

A tervezés során figyelembe vettük a korábban megkötött megállapodásokat, egyedi képviselő-testületi döntéseket is (pl: Magyar Máltai Szeretetszolgálat, közművelődési és civil ház megállapodások, fogorvosok támogatása). 

A kulturális feladatok között terveztük meg a Civil Ház, illetve a Kolping Ház működéséhez, továbbá a közművelődési megállapodás alapján nyújtott támogatásokat kedvezményezettekre bontva, de összevontan 5.000.000 Ft, illetve 2.000.000 Ft értékben. 
Az előző évek gyakorlatától eltérően a Javaslat nem tartalmaz bizottsági hatáskörbe rendelt támogatásokra felhasználható keretet. 

A sporttevékenység támogatásán belül az előző évi támogatással azonos értékben javasoljuk megállapítani a TAO támogatásból bérleti díjat fizető egyesületek támogatására lehetőséget biztosító kiadást, illetve a GYAK általános, illetve a GYKK támogatását, 13.500.000 Ft, illetve 27.500.000 Ft összegben. Ugyancsak javaslatot tettünk az Energia SC támogatására 6.000.000 Ft összegben. Mindhárom egyesületnél figyelembe vettük, hogy rendszeresen pályáznak TAO támogatás elnyerésére, melyhez önerőként használják fel az önkormányzati támogatást. Itt terveztük meg továbbá a „kitüntetési keret” azon részét, amely a közösségek elismerése kapcsán válhat esedékessé.
A céljellegű támogatások között szerepel az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok támogatása. Ezen belül a Városi Televízió Kft. támogatását - az előzetes üzleti tervben megfogalmazott igénytől eltérően, de ez előző évi módosított előirányzattal azonos összegben – 65.500.000 Ft-ban javaslom meghatározni. A támogatás nagyságrendjét alapvetően befolyásolja, hogy a Kft. bevételtermelő részlege a mozi a veszélyhelyzetben elrendelt korlátozások miatt nem üzemel és az így kieső forrást kéri a Kft ilyen módon ellentételezni. Az önkormányzati támogatáson belül a Gyöngyösi Újság jelenlegi példányszám melletti 11 alkalommal történő megjelenésével, illetve Város honlapjának üzemeltetéséhez kapcsolódóan 9.600.000 Ft, a Kalendárium kiadásával összefüggésben pedig 1.500.000 Ft támogatást javaslunk jóváhagyni. Az ügyvezető tájékoztatójában (Lásd: 3. sz. függelék!) jelzi a tulajdonos felé, hogy a ráfordítások csökkentése érdekében a tervezés során 20%-os létszámleépítéssel számolt.

Szintén itt jelenik meg a Gyöngyösi Sportfólió Kft. támogatása is, amelynél az ügyvezető az előző évre jóváhagyott támogatás 15%-kal csökkentet összegű, azaz 190.641.000 Ft igényt fogalmazott meg. Ezzel szemben a 20%-kal csökkentett támogatás, azaz 179.400.000 Ft jóváhagyását kezdeményezem. Ezen önkormányzati támogatásból bruttó 39.198.296 Ft összegű bérleti díj kapcsolódik a sportberuházások kapcsán fizetendő adósságszolgálati kötelezettséghez, amelyet a Sportcsarnok, illetve a Strand Kft felé fizet a Sportfólió Kft. Az ügyvezető a Kft tevékenységi körének és telephelyeinek további bővülésével számolt, hiszen várhatóan a jövőben a Kft. fogja üzemeltetni a korábban a Hivatal fenntartásában működő Sástói tábort. Az ügyvezető tájékoztatójában utal arra, hogy a társasági adóról szóló törvény változása, és ezzel összefüggésben a látványsportok sportági szakszövetségei által elrendelt TAO-Stop intézkedései jelentős bizonytalanságot idézett elő a bevételek tervezését illetően. 
A Javaslat tartalmazza a Kulturális Nonprofit Kft. önkormányzati támogatását is. Az ügyvezető – figyelembe véve, hogy a feladataik többségének helyszínéül szolgáló Művelődési Központ a veszélyhelyzet alatt csak az online-módon közvetíthető és térítésmentes szolgáltatásokat tudja nyújtani a lakosság számára, és a nagyközönség felé történő nyitásra csak a II. negyedévtől kezdődően, és akkor is csak fokozatosan van esély – a támogatási igényt 142.880 Ft-ban kéri meghatározni, amely az előző évi eredeti előirányzathoz képest 25%-os csökkenést jelent. Igényének megfogalmazásakor arra is tekintettel volt, hogy a 2020-ban átadott, de a korlátozások miatt fel nem használt önkormányzati támogatásból 35 millió Ft van a Kft. számláján. 
Mindhárom gazdasági társaság megkezdte az előkészületeket a szervezeti struktúra átalakítására, de ennek kihatása még nem tükröződik a benyújtott terveken. Negatív hatása volt az előzetes üzleti terv összeállítása során annak is, hogy a Kormány rendeleti úton megtiltotta a szolgáltatási díjak 2021-ben történő emelését.
Új elemként jelenik meg a Javaslatban a Várostérség Fejlesztő Kft támogatása. Mint az az ügyvezető által beterjesztett előzetes üzleti tervből is kitűnik a Kft. működéséhez a nem lakás célú bérleményekből származó bevételek teljes összegének Kft-nél hagyása esetén is veszteséges, az előzetes eredményterv alapján 14,6 millió Ft-tal. Ehhez jelentős mértékben hozzájárult az a tény, hogy a Kft. az általa menedzselt TOP-os projektek kapcsán már csak minimális projektmenedzsmenti díj igénybevételére jogosult. Ezen veszteség nagyobb részének finanszírozásához kezdeményezem a 11.241.000 Ft támogatás jóváhagyását, azzal a megjegyzéssel, hogy a gazdasági társaságok átalakítása kapcsán elvárt megtakarítás a hiányzó veszteséget csökkentheti.
A polgármester és az alpolgármesterek keretét 1.500.000 Ft, illetve 750-750.000 Ft-ban javasoljuk meghatározni. A Javaslat jelen állapotában nem tartalmaz kiadást a média, az egyházak és közgyűjtemények, továbbá a Mátra Múzeum támogatására. Ugyanakkor néhány olyan esetben, amelynél a támogatás kedvezményezettje részt vesz közfeladat ellátásában (polgárőrség, Üdvhadsereg) javaslatot tettünk konkrét támogatás megállapítására. 
A Központi Orvosi Ügyelet támogatását 36.646.740 Ft-ban terveztük meg, 2021. március 31-ig 24 órás, április 1-től kezdődően pedig a hétvégi és ünnepnapokon 24 órás, a hétköznapokon 16 órás működést vélelmezve. 
A fogorvosok támogatására a 102/2020.(XI.26.) polgármesteri határozat alapján 2.400.000 Ft, a Magyar Máltai Szeretetszolgálat 6.500.000 Ft-os támogatását pedig a 108/2020.(XI.26.) polgármesteri határozat alapján építettük be a Javaslatba.

A Gyöngyös-Mátra Turisztikai Közhasznú Egyesület részére az egyesület vezetőjével lefolytatott egyeztetés alapján 16.000.000 Ft támogatás jóváhagyását kezdeményezzük. Mint ismert a 2020. évi központi előírások miatt a ténylegesen beszedett idegenforgalmi adóbevételen alapuló támogatási rendszert akkor sem lehetett volna alkalmazni, ha az Önkormányzat nem mondta volna fel 2020. december 31-i hatállyal a felek közötti megállapodást.
Az alapítványok közül kezdeményezzük az Úszó Alapítvány támogatásának megállapítását, továbbá indítványozzuk a többi alapítvány számára egy keret jóváhagyását, melynek felosztásáról a későbbiekben születhet döntés. 
4.3. MŰKÖDÉSI CÉLÚ EGYÉB KIADÁSOK

Az Önkormányzatot terhelő szolidaritási hozzájárulás összegét 497.251.482 Ft-ban terveztük meg. (Lásd még: I. fejezet 1.1.1. pontját!)

Szintén itt kerültek megtervezésre – az előző évivel azonos mértékben – a két nemzetiségi önkormányzat részére általános és céljelleggel átadott támogatások is 2.000.000 Ft, illetve 1.000.000 Ft összegben. A helyi közlekedés támogatásaként összesen a szerződésben meghatározott negyedévente fizetendő előleg összegéhez igazodva 80.000.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat. 

Az elfogadott Sportfejlesztési Koncepció Cselekvési Tervének végrehajtására 2.500.000 Ft, a Kulturális Koncepció Cselekvési tervének végrehajtására ugyancsak 2.500.000 Ft kiadást terveztünk. Az Ifjúsági Koncepcióban megfogalmazott feladatok végrehajtására 1.000.000 Ft, az Esélyegyenlőségi Program cselekvési programjában meghatározott feladatokra 500.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat. 
Mindezeken kívül a Kincstár által 2020-ban lefolytatott 2019. évi a köznevelési feladatokat érintő normatív állami támogatások elszámolására irányuló felülvizsgálata kapcsán határozattal előírt visszafizetési kötelezettség összegét alapul véve a normatíva elszámolásból eredő fizetési kötelezettségként 5.000.000 Ft kiadást tartalmaz a Javaslat.
A Képviselő-testület egyedi döntése alapján ugyancsak itt terveztük meg a GYAK női szakosztályának támogatására jóváhagyott átmeneti 4.000.000 Ft-os támogatást, amelyet az Egyesület ebben az évben kíván igénybe venni és természetes visszafizetni is.
5. BERUHÁZÁSOK

A Javaslat beruházási kiadásként összesen 2.330.414.147 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezete 6. címében, valamint a 3/B. melléklet szerinti részletezésben. Mint arra már korábban is utaltunk beruházási kiadásként olyan feladatokat terveztünk meg, amelyek 2020-ról áthúzódtak erre az évre, vagy amelyekről 2020-ban egyedi határozat keretében rendelkezett a Képviselő-testület vagy a felhasználási kötöttség miatt az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából tervezett bevétel, pályázati támogatás, terhére javasolt feladatként jelenik meg. Megterveztünk továbbá 100.000.000 Ft keretösszeggel egy olyan fejlesztési keretet, amelyet műszaki tartalommal a II. fordulós javaslatra kívánunk feltölteni.
5.1. A HIVATAL BERUHÁZÁSI KIADÁSAI

A Hivatal fejlesztési kiadásait 36.050.000 Ft-ban terveztük meg, amelynek többségét, 23.330.000 Ft-ot azokat a korábban dologi kiadásként elszámolt licence-díjakat foglalja magában, amelyek a jogszerű működéshez elengedhetetlenül szükségesek. 2.470.000 Ft-ot terveztünk gép- bútorbeszerzése, melynek túlnyomó részét a nyomasztó irattárolási gondok enyhítését célzó tárolórendszer megvásárlására kívánunk felhasználni, 3.750.000 Ft-ot pedig informatikai berendezések beszerzésére terveztünk meg, melynek többségét a belső szervezeti egységek vezetőinek 6 éves lap-topjainak újakra történő lecserélése kapcsán szeretnénk fordítani. Folytatni kívánjuk a Városháza elektromos hálózatának megújítását, ezért a régi épületszárny kapcsán erre a célra 5.000.000 Ft jóváhagyását kezdeményezzük. Az informatikai szerverszoba klimatizálása kapcsán 1.000.000 Ft kiadást terveztünk. Az egyes feladatokat a 3/B. mellékletben mutatjuk be részletesen.
5.2. AZ ÖNKORMÁNYZAT BERUHÁZÁSI KIADÁSAI

Az Önkormányzat felhalmozási kiadásait 2021-ben 474.612.811 Ft-ban javaslom meghatározni a 3/B. melléklet részletezése szerint.

Vízgazdálkodás (terv: 275.834.221 Ft) 

· A Sástó, Farkas utca vízelvezetése régóta fennálló probléma, mert a nagy mennyiségű csapadék és a lejtés miatt a víz 40-50 cm-es árkokat most ki a padkából és az út alapját is áztatja. Padkarendezés és a vízelvezetés megoldása szükséges, melyre a tervezett összeg 2.000.000 Ft. 
· A 2021. évi használati díj feladathoz nem rendelt részét, 12.700.000 Ft-ot szintén itt terveztük meg.

· Ugyancsak itt terveztük meg a használati díj előző évi maradványának azt a részét, 261.134.221 Ft-ot, amely nem kapcsolódott konkrét feladathoz.

Szállítási ágazat (terv: 41.874.489 Ft)

· A mátrafüredi strand ingatlan eladásakor a Képviselő- testület 30 millió Ft-ot biztosított parkoló építésekre.  A Béke út mellett megtervezésre került 37 parkoló, a tervezési díjon felüli részt javasoljuk áthúzódó kiadásként megtervezni 28.603 000 Ft összegben.

· A Gábor Á. utcában a rendezvényekhez kapcsolódva, illetve az Egri úton parkoló buszok és tehergépjárművek áthelyezése kapcsán szeretnénk parkolóhelyeket kialakítani a vasúttal párhuzamosan 2.000.0000 Ft felhasználásával.

· Közlekedési, útirányjelző táblák beszerzésére javaslunk 1.000.000 Ft-ot tervezni, mivel nagyon sok tábla cserére, pótlásra szorul.

· A régi buszmegállók kihelyezése kapcsán javasoljuk 1.000.000 Ft jóváhagyását, mert a buszvárók szétszedése után még szükséges azok felújítása, mielőtt kihelyezésre kerülnek olyan megállókba, ahol nincs fedett várakozó hely, vagy a jelenlegi nagyon rossz állapotban van. Terveink szerint a felújítást, kihelyezést a városgazda karbantartó csoportja végzi majd.

· A Pesti u. 9.-ben a parkolási helyzet és a hulladékgyűjtő gépjármű biztonságos közlekedésének megoldása érdekében javaslunk 6.000.000 Ft-ot biztosítani. A sok gépjármű parkolása miatt a kukás autó nem tud biztonságosan közlekedni, vagy rendszeresen a szegélyen és a zöldterületen közlekedik, rombolva az útszegélyt és a zöldfelületet. A műszaki megoldásban az ív korrekcióját, új szegély építését tervezzük a parkolóhelyek felfestésével.

· A Gyöngyös- Mátrafüred kerékpárút forgalomba helyezése kapcsán áthúzódó feladatként kérünk tervezni 191.618 Ft kiadást, piktogramok felfestésére, melyeket az őszi esős időben már nem tudtunk megvalósítani.

· Áthúzódó kiadásként tervezzük a 6.körzet fejlesztési keretéből megvalósuló gyalogátkelő tervezést 996.950 Ft összegben a Bethlen G. úton a Gyulai P. utcai csomópontban.

· Áthúzódó kiadásként tervezzük a 3. körzet fejlesztési keretéből megvalósuló tervezési feladatot 1.593.850 Ft összegben: körforgalom és buszöböl tervezés, valamint vízelvezetés tervezése a dr. Harrer F-Aranysas utcák kereszteződésében.

· Ugyancsak előző évről áthozott feladatként tervezzük a 3. körzet fejlesztési keret terhére megvalósuló tábla kihelyezéseket, sebességcsökkentő küszöb cseréjét a Fecske és Kócsag utcákban 489.071 Ft összegben.
Energia ágazat (terv: 3.075.342 Ft)

· Egy 2015. évi döntés alapján megvalósult közvilágítási lámpahely korszerűsítéssel összefüggésben az áramszolgáltató által havi rendszerességgel kibocsátott számla alapján, számviteli szempontból beruházásként elszámolandó éves 1.789.000 Ft kiadást terveztünk meg. 
· A 2018-ban elkészült 5 éves energiamegtakarítási intézkedési terv végrehajtásához kapcsolódóan 1.000.000 Ft előirányzat elfogadását javasoljuk intézményekben energiamegtakarítási beavatkozásokra. 
· Áthúzódó kiadásként tervezzük a 9. körzet fejlesztési keret terhére megvalósuló Botond utcai 2 db fényvető vásárlását 196.342 Ft összegben.
Park ágazat (terv: 2.778.495 Ft)

Ebben az ágazatban csak az előző évről áthozott feladatokat tervezzük meg:

· fejlesztési keret 10. körzet 2 db fészekhinta vásárlása 1.278.495 Ft összegben,

· fejlesztési keret 1. körzet Kinizsi téri játszótér fejlesztése 1.500.000 Ft összegben.
Egyéb ágazat (terv: 151.050.264 Ft)

· Ebben az ágazatban terveztük meg a 2020. évi körzeti fejlesztési keretek fel nem használt maradványát, összesen 14.990.114 Ft értékben.
· A Közszolgáltatásii Csoport eszközbeszerzéseire 65.000 Ft-ot javaslunk tervezni keret jelleggel az év közben felmerülő kisebb kiadásokra.

· Licence díjak kapcsán, amelyek esetében az Önkormányzat a szerződő partner 750.000 Ft kiadást terveztünk. (Lásd még ezen fejezet 5.1. pontjában leírtakat!)

· A 96/2020.(XI.26.) polgármesteri határozat alapján a MikroDat rendszer bevezetésére, és a képviselők által használt szavazórendszer korszerűsítésére 1.352.500 Ft-ot javaslunk tervezni.

· A Városrendészet működését segítő kamerarendszer bővítésére (kamera, rádió, szoftver) 1.771.650 Ft-ot javaslunk tervezni. 

· Műanyag kordonok vásárlására 500.000 Ft-ot javaslunk tervezni rendezvények, forgalomkorlátozások, munkavégzések lehatárolása kapcsán.

· Vandálbiztos illemhely telepítésére és a hozzá kapcsolódó közművek kiépítésére 10.000.000 Ft-ot javaslunk tervezni.

· A Hattyú tér 4. szám alatti társasházban lévő 117 m2 alapterületű, az ingatlannyilvántartásban egészségügyi célvagyonként bejegyzett orvosi rendelő megvásárlására ÁFÁ-vak növelt értéken, élve az elővásárlási joggal 15.621.000 Ft-ot javaslunk tervezni.
· Itt terveztük meg keret jelleggel azt a 100.000.000 Ft értékű fejlesztési kiadást, amely lehetőséget teremthet az egyes választási körzetekben fejlesztési feladatok megvalósítására, és amelyet műszaki tartalommal várhatóan a II. fordulós javaslatban kívánunk feltölteni.
· Az ún. részvételi költségvetés alapjait 6.000.000 Ft-ban indítványozom meghatározni, mely esetében a konkrét feladat a város lakossága véleményének kikérését követően kerülhet meghatározásra.

5.3. INTÉZMÉNYEK FEJLESZTÉSI KIADÁSAI

A Javaslat kizárólag a Könyvtár vonatkozásában tartalmaz fejlesztési kiadást összesen 2.362.967 Ft értékben, amely a Kubinyi Á. Program keretén belül nyert támogatásból egy akadálymentes vizesblokk létrehozását célozza.
5.4. PROJEKTEK, PÁLYÁZATOK FEJLESZTÉSI KIADÁSAI

A pályázati forrásból megvalósuló feladatokkal összefüggésben 1.798.059.369 Ft kiadás tartalmaz a Javaslat 3. melléklet, III. fejezet, 6. cím, 2-10. sorszámok alatt bemutatottak szerint. 

5.5. LAKÁSCÉLÚ FEJLESZTÉSI KIADÁSOK

A lakáscélú fejlesztési kiadásokat 19.329.000 Ft-ban tartalmazza a Javaslat, melyet többségében, 19.050.000 Ft értékben lakások vásárlására, illetve az alacsony komfortfokozatú lakások bérleti díjára (279.000 Ft) tervezünk felhasználni. A lakóingatlanok vásárlására fordítható keretet a 3. sz. tájékoztatóban mutatjuk be.  

6. FELÚJÍTÁSI KIADÁSOK
Felújítási kiadásként 948.515.415 Ft-ot terveztünk meg a 3. melléklet III. fejezete 7. címében, valamint a 3/B. mellékletben részletezettek szerint. A tervezés során ugyanazokat az elveket alkalmaztuk, amelyeket az 5. pont bevezetőjében már részleteztünk.

6.1. AZ ÖNKORMÁNYZAT FELÚJÍTÁSI FELADATAI

Az Önkormányzat 2021. évi felújítási kiadásait 296.682.949 Ft-ban javasoljuk jóváhagyni, az alábbi pontokban foglalt és a 3/B mellékletben bemutatott részletezés szerint. 

Vízgazdálkodás (terv: 226.222.477 Ft)

Ebben az ágazatban elsősorban az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából tervezett bevétel terhére a Heves Megyei Vízművel történt előzetes egyeztetés alapján javasolt kiadásokat, valamint az előző évről áthúzódó tételeket terveztük meg.

· Az ivóvíz VÁRA pályázaton elnyert támogatással megvalósuló projektek közül áthúzódó feladatként tervezzük a Mátrafüred, Hegyalja utca ivóvíz vezeték felújítás kiadását 9.365.887 Ft összegben.

· Szennyvízvezeték rekonstrukció Gyöngyös (2020) tervezett kiadás 22.038.310 Ft, amelyet a mátrafüredi szennyvízszakaszok felújítására tervezzük fordítani.
· 10 db szennyvízátemelő irányítástechnikai rendszerének felújítása (2020) 12.700.000 Ft összegben.
· 10 db szennyvízátemelő gépészeti felújítását tervezzük ebben az évben 5.080.000 Ft felhasználásával.
· A 40 db házi bekötés cseréje áthúzódó kiadásként kerül tervezésre 6.350.000 Ft összegben keret jelleggel. 

· A mátrai szennyvízhálózat szakaszok felújítása pályázati önerő (2020) 44.958.000 Ft.
· A mátrai szennyvízhálózat további szakaszainak felújítását tervezzük Mátrafüred és Sástó között 62.611.000 Ft összegben.
· Víztárolók és zárkamrák építészeti felújítása kapcsán áthúzódó kiadásként tervezünk 7.937.780 Ft-ot a használati díj terhére.

· Mátrai úti gerincvezeték felújítását tervezzük 300 m hosszban 19.050.000 Ft felhasználásával a Pampuk saroktól kezdőden.

· Mátrafüred, Üdülősor utca gerincvezeték felújítását tervezzük 115 m hosszban 7.620.000 Ft értékben.
· A Csalogány utcai ivóvíz gerincvezeték felújítására a dr. Harrer F és a Cinke köz közötti szakaszon 13.017.500 Ft tervezünk fordítani.
· Aknafedlapok felújítására, cseréjére 9.779.000 Ft-ot kívánunk felhasználni.
· A víztorony felújítására 5.715.000 Ft-ot terveztünk, melyből a külső felújítás következő üteme készülne el.  A víztorony 2027-ben lesz 100 éves, addigra szeretnénk több lépcsőben felújítani.

Szállítási ágazat (terv: 6.297.909 Ft)

Az ágazatban áthúzódó feladatok megvalósítását terveztük az alábbiak szerint:

· Fejlesztési keret 8. körzet terhére a Kócsag 19. számnál járda felújítás 410.242 Ft összegben

· Fejlesztési keret 2. körzet terhére az Eötvös téren járda elbontás és védőcső elhelyezése 1.737.703 Ft és ugyanitt járda felújítás és csapadékvíz elvezetés 4.149.964 Ft összegben 
Energia ágazat (terv: 12.000.000 Ft)

A 2020-ban befejezett led-es korszerűsítés több ütemben történő folytatására teszünk javaslatot. Vannak olyan területek, melyek az I. ütembe nem fértek bele, ilyen részek vannak a belvárosban, a harmadosztály és a ÉNY-i városrész területén, a mátrai területeken. Javaslunk 10.000.000 Ft-ot biztosítani a több ütemű folytatás megkezdésére.

A kálváriaparti intézményépületben az érintettek (Hatvani Tankerület, Szakképző Centrum és Önkormányzat) bevonásával megkezdett fűtési rendszer átalakítása kapcsán szükséges a gáz nyomásszabályozó állomásának korszerűsítése, melynek költségét a felek közösen viselik. Ezzel összefüggésben a tervezési és kivitelezési feladatokhoz történő önkormányzati kiadásként 2.000 000 Ft jóváhagyását kezdeményezzük.

Park ágazat (terv: 4.896.370 Ft)

Az ágazatban áthúzódó feladatok megvalósítását tervezzük az alábbiak szerint:

· a mátrafüredi park sétány felújítása 2.001.037 Ft összeggel, 260 m hosszban föld kiszedés, szegély fektetés, gyöngykavics feltöltés, tereprendezés munkákkal

· a Harkály-ház és a kollégium közötti gyalogos híd felújítása 2.895.333 Ft összegben.

Egyéb ágazat (terv: 47.266.193 Ft)

· Az intézmények felújítási kiadásaira 15.000.000 Ft-ot keretet javaslunk felújítási kiadásként elfogadni, konkrét feladat megjelölése nélkül, részben az év során eseti jelleggel felmerülő felújítási feladatok fedezeteként, a korábbi évek tapasztalatai alapján. (Lásd még ezen fejezet 2.3. pontjában foglaltakat!)

· A Farkasmályban lévő pincesor feletti leomlott támfal helyreállítására a NAV kötelezte az Önkormányzatot. A statikai vizsgálatok és tervek 2020-ban elkészültek. Az előirányzatot javasoljuk a 2020-ban fel nem használt összeggel (1.516.360 Ft) megtervezni összesen 11.516.360 Ft-ban. A további omlás elkerülése érdekében az 52 m hosszú támfal még álló részeinek megerősítése is szükséges.
· A Felsővárosi Általános Iskola régi tornaterem tető felújításával kapcsolatban az előző év végén sikerült a költségek megosztásáról megegyezni a Hatvani Tankerülettel. A szerződés szerinti összeg 50 %-át a Hatvani Tankerület kifizette 2020-ban, idén az önkormányzatra eső részt tervezzük áthúzódó kiadásként 5.949.833 Ft-tal. A munkák várhatóan áprilisban fejeződnek be.

· A mátrafüredi óvoda padlói az alattuk lévő nagy vastagságú feltöltés tömörödése miatt megsüllyedtek, stabilizálása és a padlóburkolat cseréje szükséges. Tervezett összeg 4.800.000 Ft.

· A Hivatal régi épületének teteje rossz állapotban van, a palafedés elöregedett, beázik. A tető fa szerkezetének rendbetétele is indokolt. I. ütemben a Fő téri épületrész udvari oldala kerülne felújításra, ahol a legtöbb probléma, beázás van. Ennek tervezett költsége 10.000.000 Ft.
6.2. PROJEKTEK, PÁLYÁZATOK FELÚJÍTÁSI KIADÁSAI

A pályázati forrásból megvalósuló feladatokkal összefüggésben 643.298.446 Ft felújítási kiadás tartalmaz a Javaslat 3. melléklet, III. fejezet, 7. cím, 2-7. sorszámok alatt bemutatottak szerint. 

6.3. LAKÁSCÉLÚ FELÚJÍTÁSI KIADÁSOK

Ezen a jogcímen a Javaslat 8.034.020 Ft kiadást tartalmaz a Jókai M. u. 24. szám alatti társasház tetőfelújítása kapcsán az önkormányzatot a tulajdoni arány alapján terhelő összegként. 
6.4. INTÉZMÉNYEK FELÚJÍTÁSI KIADÁSAI

A Javaslat az intézmények közül csak Könyvtár esetében tartalmaz felújítási kiadást 500.000 Ft értékben, mely teljes egészében az NKA-tól kapott támogatásból megvalósuló Herman L. képek felújítását célozza.
7. EGYÉB FELHALMOZÁSI CÉLÚ KIADÁSOK

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 104.131.500 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezete 8. címében bemutatott részletezés szerint.

A fejlesztési célú támogatásokat 2.000.000 Ft-ban terveztük meg, amely a helyi védelem alá helyezett értékek fenntartására, állagmegóvására, a műemléki védettségű ingatlanok támogatására biztosíthat korlátozott mértékben lehetőséget.

A sportcélú gazdasági társaságok felé az adósságszolgálati kötelezettség teljesítésével összhangban megtervezett pótbefizetéseket a társaságok előzetes adatszolgáltatása alapján a Sportcsarnok Kft esetében 25.512.400 Ft-ban, a Strand Kft. esetében pedig 58.619.100 Ft-ban terveztük meg. A kiadás tervezése során – társaságok előzetes adatszolgáltatása alapján – már figyelembe vettük a két Kft. 2020. évi záró pénzkészletét, amelyet csökkenő tényezőként érvényesítettünk. Mint arra már a bevezetőben utaltunk a hiteltörlesztési moratórium 2021. június 30-ig meghosszabbításra került. Ennek megfelelően a mivel a sportcsarnok-hitel tőketörlesztése negyedévente esedékes, csak a III. és IV. negyedéves összeget terveztük meg, ettől eltérően, mivel a strand-hitel tőketörlesztése évente egyszer, szeptember 30-án esedékes, ebben az esetben a teljes összeget figyelembe kell vennünk.
A lakáshoz jutók helyi támogatása 15.000.000 Ft, a munkáltatói kölcsön pedig 3.000.000 Ft értékben épült be a Javaslatba.
8. TARTALÉKOK

Az Önkormányzat tartalékát 367.155.915 Ft-ban javasoljuk jóváhagyni, melyet a 3. melléklet III. fejezetének 9. címe alatt mutatjuk be részletesen.

8.1. ÁLTALÁNOS TARTALÉK
Az általános tartalékot 84.978.367 Ft-ban javasoljuk meghatározni. 

8.2. KÖTELEZETTSÉGGEL TERHELT MARADVÁNY

Mint azt már az I. fejezet 8.1. pontjában is jeleztük, az Önkormányzat a 2020. évet jelentős pénzkészlettel zárta, amelynek jelentős része kötelezettséggel terhelt. Ennek megfelelően az egyes számlák maradványát felülvizsgálva – az uniós támogatások, a használati díj, illetve a fejlesztési hitel nélkül, hiszen az ezekkel összefüggő feladatokat már beépítettük a Javaslatba – 204.568.860 Ft működési jellegű kötelezettséggel terhelt maradványt terveztünk meg a tartalékok között. A fejlesztési jellegű feladatok kivétel nélkül beépültek a Javaslatba.
8.3. CÉLTARTALÉK
Az Önkormányzat céltartalékát 77.608.688 Ft-ban terveztük meg. 

Ezen belül az ún. adócímkézésre a 2020-ban benyújtott iparűzési adóbevallások alapján 
· oktatási és pályaválasztása feladatra 296.000 Ft-ot, 
· verseny és utánpótlássport támogatására 593.000 Ft-ot

· városfejlesztési feladatokkal összefüggésben pedig az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megvalósításához 6.227.000 Ft-ot helyeztünk céltartalékba.

Az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megvalósításához az előző évek (2018-2020) adócímkézése kapcsán rendelkezett keretek maradványát szintén megterveztük a céltartalékok között 2.202.569 Ft, 6.147.909 Ft és 6.186.970 Ft értékben.
A lakbérbevételek azon részét, amelyeket nem telepítettünk konkrét feladatokhoz (üzemeltetés, karbantartás, beruházás és felújítás) szintén a céltartalékok között terveztük meg 9.959.640 Ft értékben.

A korábbi évekhez hasonlóan ebben az évben is megtervezésre került pályázati tartalék, azonban figyelembe véve, hogy célszerű megkezdeni az előkészítést a 2021-2027. európai uniós pályázatokra való felkészülésre, ennek összegét 28.715.630 Ft-ban javasoljuk megállapítani. Természetesen ez a keret nyújthat fedezetet a 2021-ben megnyíló pályázathoz kapcsolódó önerőre is.  

A „Lakásért életjáradék program” kapcsán kezdeményezzük 2.000.000 Ft céltartalék jóváhagyását, amely a 2020-ban megköthető szerződések esetében nyújtanak fedezetet a kedvezményezett magánszemély felé történő kifizetéshez.
A céltartalékok között terveztük meg a Bugát P. Természetismereti Verseny, illetve a Mikola S. Fizikai Verseny megrendezéséhez kapcsolódó 400-400.000 Ft-os támogatást.

Ezen kívül a kuratórium elnökének javaslatát támogatva 3.000.000 Ft támogatást építettünk be a Javaslatba egy a korábbi évek gyakorlatától eltérő, egy hétvégére korlátozódó Gyöngy Néptáncfesztivál megrendezéséhez.
Ugyancsak ezen kiadások között terveztük meg az év során, várhatóan március 1-től megnyíló közfoglalkoztatási programban való részvételhez kapcsolódó önerőt 4.400.000 Ft értékben, 15 fő foglalkoztatását és változatlan támogatási intenzitást alapul véve.

9. FINANSZÍROZÁSI KIADÁSOK

A Javaslat ezen a jogcímen összesen 2.214.789.143 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet IV. fejezetében részletezettek szerint. 
9.1. HITEL, KÖLCSÖNTÖRLESZTÉS

A Mérleg ezen a jogcímen összesen 81.083.592 Ft kiadást tartalmaz, amely közvilágítás-korszerűsítés, az infrastrukturális fejlesztési, valamint az európai uniós projektekhez kapcsolódó hitel 2021. évi tőketörlesztését foglalja magában. A kamatokat az önkormányzati egyéb dologi kiadások között terveztük meg.

9.2. ÁHT-N BELÜLI MEGELŐLEGEZÉS TÖRLESZTÉSE

Az elmúlt évihez hasonló módon államháztartáson belüli megelőlegezésként terveztük meg a Kincstár iránymutatása alapján a 2021. január 3-án esedékes, de ténylegesen már 2019. december 28-án folyósított állami támogatás összegét 84.397.129 Ft értékben.

9.3. IRÁNYÍTÓSZERVI TÁMOGATÁS

A finanszírozási kiadás jelentős részét, 2.049.308.422 Ft-ot az irányítószervi támogatás foglalja magában. Mint arra már utaltunk irányítószervi kiadásként kell elszámolnunk és megterveznünk az intézmények részére a saját bevételt meghaladó kiadás teljesítéséhez szükséges finanszírozás összegét. (Lásd még: I. fejezet 9.5. pontját!)

III. EGYÉB INFORMÁCIÓK
1. Az Önkormányzat és intézményeiben dolgozók, valamint a közfoglalkoztatottak létszám-előirányzatát a 4. melléklet tartalmazza. Kezdeményezem, hogy a Képviselő-testület a melléklet szerinti 413 fő teljes, és 21 fő részmunkaidős álláshelyet hagyjon jóvá. Az előző évi módosított előirányzathoz viszonyított csökkentés a Közös Hivatalnál tervezett létszámleépítéssel összefüggésben elrendelt üres álláshelyek zárolása révén mutatkozik. Azon álláshelyek kivezetésére, amely az erre irányuló javaslat elfogadása révén ugyancsak megszüntetésre kerülnek, de január 1-én még betöltöttek voltak, egy évközi rendelet-módosításkor teszünk javaslatot. A létszámadatok tartalmazzák a megváltozott munkaképességűek létszámát is. Fentieken túl a mellékletben megjelenítésre került az Önkormányzat által a jelenleg is tartó közfoglalkoztatási programban foglalkoztatott közfoglalkoztatottak száma. 

2. Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségeit, és az ebből fakadó éves fizetési kötelezettségeket az 5. mellékletben mutatjuk be. A mellékletből kitűnik, hogy az Önkormányzatot 2021-ben a fejlesztési hitelekkel összefüggésben 94.737.945 Ft, a két sportcélú beruházással kapcsolatban pedig a 134.597.954 Ft fizetési kötelezettség terheli. A fizetési kötelezettség kapcsán feltüntetett érték már tartalmazza a kamatokat is, a gazdasági társaságoknál feltüntetett fizetési kötelezettség azért tér el a 3. mellékletben feltüntetett értéktől, mert ez utóbbi meghatározásakor már figyelembe vettük a társaságok szabad, az adósságszolgálatba bevonható pénzkészletét.

3. Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. mellékletben mutatjuk be, melyből látható, hogy 2021-ben a helyi adó rendeletben meghatározott különböző jogcímeken várhatóan 47.038.000 Ft közvetett támogatást ad az Önkormányzat, melyből a legnagyobb részarányt a kedvezményezettek számát és értékét tekintve is a 70. életévét betöltött magánszemélyeknek nyújtott mentesség képviseli. A táblázat tartalmazza továbbá a lakáshoz jutók helyi támogatása kapcsán vélelmezett közvetett támogatásokat az előző évi értékekkel azonosan. 

4. A nem kötelező feladatok kapcsán most nem készítettünk külön mellékletet, hiszen a 3. sz. tájékoztatóban gyakorlatilag ezeket mutatjuk be, de nem csupán működtetés, hanem fejlesztési vonatkozásban is.  

5. Az Önkormányzat európai uniós támogatásból megvalósítani kívánt fejlesztéseit a 8. mellékletben mutatjuk be.  

6. A Mátrafüredi településrész 9. számú mellékletben bemutatott 2021. évi költségvetési mérlegének főösszege 141.757.311 Ft, melyen belül a megtervezett kiadások teljesítéshez 57.589.559 Ft önkormányzati támogatás (forráshiány!) szükséges. Természetesen mivel az Önkormányzat 2021-ben már ténylegesen is megkapja az önkormányzatok általános feladataihoz kapcsolódó normatív állami támogatást, a településrész mérlegében is számoltunk ezzel a bevétellel.  Fontos továbbá azt is megjegyezni, hogy a tervezett parkolóépítés fedezetéül szolgáló ingatlanértékesítésből származó bevétel 2020-ban megérkezett az Önkormányzathoz.

7. Az önkormányzatok hitelfelvételére vonatkozó szabályokat a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény
 tartalmazza. A hatályos rendelkezések szerint az önkormányzatok hitelfelvételéhez néhány kivételtől eltekintve (pl. likvid hitel, illetve az európai uniós pályázat önrészének biztosítására szolgáló hitel) a Kormány hozzájárulása szükséges. A törvény a hitelfelvétel felső korlátját az önkormányzatok adott évi saját bevételeinek 50%-ában állapította meg. Ezen kívül vizsgálni kell azt is, hogy az újonnan felvenni kívánt hitel teljes futamideje alatt az éves fizetési kötelezettség nem haladhatja meg ezt a felső határt. Ezen feltételek teljesülését a Kormányhoz benyújtott kérelem mellékleteként teljes futamidőre vonatkozóan be kell mutatni. Az Áht. 23.§ (2) g. pontjában előírtak szerint a 10. mellékletben mutatjuk be az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét, mely szerint 2021-ben az Önkormányzat olyan mértékű több éves kötelezettségvállalásra jogosult, amelyből eredő 2021. évi fizetési kötelezettsége nem haladja meg a 1.695.772.163 Ft-ot.

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Kormányrendelet előírja, hogy a tárgy évben várható, fejlesztési célú, kormányzati hozzájáruláshoz kötött ügyletekről az Önkormányzat a költségvetési rendeletének elfogadását követően, de legkésőbb március 15-ig köteles adatot szolgáltatni a Magyar Államkincstár felé. A tájékoztatásban meg kell jelölni a fejlesztési célt, és az ügylet várható értékét. 

8. A jogszabályi előírások szerinti előirányzat-felhasználási tervet (11. mell.) és az ún. gördülő tervet (12. mell.) a költségvetési javaslat II. fordulós megvitatására beterjeszteni kívánt előterjesztéshez fogjuk csatolni.

9. Az 1. sz. tájékoztatóban az ivó- és szennyvízvagyonhoz kapcsolódó használati díj nagyságáról és felhasználásáról, a 2. sz. tájékoztatóban az egyes pályázatok megvalósításához rendelkezésre álló forrásokról és a tervezett kiadásokról adunk összefoglaló tájékoztatást, a 3. sz. tájékoztatóban pedig minden olyan javaslatot, elképzelés, kezdeményezést, összefoglaló néven nem kötelező feladatot bemutatunk, amelyek valamilyen megfontolás alapján nem épültek be a Javaslatba. A 4. sz. tájékoztatóban adunk információt a pálosvörösmarti feladatok ellátásával összefüggésben az Önkormányzatot terhelő megtervezett kiadásokról, az 5. sz. tájékoztatóban pedig a bérlakások üzemeltetésével összefüggésben megtervezett bevételekről, és ezen források felhasználásáról adunk összefoglaló tájékoztatást.

10. A határozati javaslatban a Javaslat közszemlére történő bocsátásán kívül a következőkben kérjük a Képviselő-testület döntését:

· a cafetéria-rendszerről,

· a két nemzetiségi önkormányzatnak nyújtott éves támogatás jóváhagyásáról,

· a 100 legnagyobb adózó részére ingyenes parkoló-bérlet nyújtásáról,
· a Közös Hivatalban foglalkoztatott felsőfokú, illetve középfokú iskolai végzettségű köztisztviselőkre vonatkozó illetménykiegészítés mértékéről,

· valamint felkérést a helyi adórendelet olyan tartalmú módosítására, amely azon kkv-énak minősülő adófizetők számára, akik az önkormányzat felkérésének eleget téve a csökkentett adó helyett a teljes adómértékkel számított adót megfizetik, lehetőségük legyen a jogszabályi rendelkezés alapján fizetendő és a ténylegesen megfizetett adó különbözetére korlátozás nélkül felhasználási, rendelkezési javaslatot tenni.

IV. ÁTFOGÓ ÉRTÉKELÉS 
A rendelkezésre álló források, és a Koncepció kapcsán elfogadott, többször hivatkozott elvek alapján megtervezett feladatok Javaslatba történő beemelését követően a Javaslat finanszírozással le nem fedett forráshiányt nem tartalmaz. A Javaslat indoklásában bemutatott költségvetési hiányt teljes mértékben lefedezi a 2020. évi maradvány összege.

A Javaslatba már beépült összevontan és keret jelleggel az a fejlesztési keret, amely a választási körzetekben biztosíthat lehetőséget fejlesztések megvalósítására. Ezen kívül a korábbi évek gyakorlatától eltérően a Javaslat már jelenlegi állapotában is viszonylag magas összegű, 86.978.367 Ft általános tartalékot tartalmaz, amely fedezet biztosíthat olyan kiadások beemelésére, amelyeket a Javaslat jelenleg nem tartalmaz.

Természetesen lehetőség van a fejlesztési elképzelésekhez, különösen az uniós projektek megvalósításához külső forrás, azaz hitel felvételére, de akkor az ezzel összefüggő kiadásnak be kell épülnie a Javaslatba, mert a kormányzati engedélyt csak a költségvetési rendeletben megjelenő fejlesztési forráshiány esetében kezdeményezni.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést véleményezni szíveskedjen, s az Önkormányzat 2021. évi költségvetési rendelete végleges változatának elkészítéséhez szükséges iránymutatást megadni szíveskedjen!
A Javaslat mellé csatolt határozati javaslat elfogadása képviselő-testületi döntést igényel, de a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján a döntési jogkört Gyöngyös Város Polgármestere gyakorolja.

Gyöngyös, 2021. február 1.



                                                           Tisztelettel:                              
                                                                                                               Kovács Róbert


igazgató

RÉSZLETES INDOKLÁS

Az 1.§-hoz

A 2021. évi költségvetés hatályát állapítja meg. 

A 2.§-hoz

A 13. melléklet a költségvetés címrendjét határozza meg. 

A 3.§-hoz

Az 1. melléklet a költségvetés főösszegét, ezen belül a költségvetési bevételeket és a költségvetési kiadásokat, továbbá a költségvetés forráshiányát állapítja meg, és rendelkezik a forráshiány finanszírozásáról, és az ezzel összefüggő hatáskörről. 

A 12. melléklet meghatározza a költségvetési évet követő további három év költségvetésére készült prognózist.

A 4.§-hoz

A 2. melléklet a bevételek, a 3. melléklet pedig a kiadások fejezetek, címek, alcímek, előirányzatcsoport és kiemelt előirányzat szerinti bontását tartalmazza.

Az 5.§-hoz

A 4. mellékletben a létszámelőirányzat kerül meghatározásra munkáltatók, illetve teljes, és részmunkaidőben foglalkoztatottak szerinti bontásban. 

A 6.§-hoz

Az Önkormányzat több évre vonatkozó kötelezettség-vállalásait az 5. melléklet, az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. melléklet, az európai uniós támogatással megvalósuló programokat pedig a 8. melléklet tartalmazza. 

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. Törvény 10.§-a alapján meg kell határozni az Önkormányzat adott évi adósságot keletkeztető ügyletekből származó fizetési kötelezettség felső határát, azaz hitelfelvételi lehetőségét, melyet a 10. melléklet tartalmazza. 

A 7.§-hoz

A Mátrafüredi település-rész költségvetési mérlegét, és a Részönkormányzat 2021. évi kiadásaihoz biztosított önkormányzati támogatást a 9. melléklet tartalmazza

A 8.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra a költségvetési szervek elemi költségvetésének elkészítésére, és költségvetésük végrehajtására irányuló általános előírások, továbbá a költségvetési szervek, illetve az önkormányzati többségi tulajdonú gazdasági társaságok részére az általuk kezelt önkormányzati tulajdon üzemeltetésével összefüggésben előírt pályázaton való részvételi kötelezettség.

A rendelkezés felhatalmazást ad a polgármester részére meghatározott feltételek bekövetkezte esetén a kiadásokat korlátozó intézkedések bevezetésére.
A 9.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerül meghatározásra a költségvetési szerv vezetőjét az intézmény gazdálkodásáért, az intézmény kezelésében lévő vagyon rendeltetésszerű használatáért, valamint a kiemelt előirányzatok engedély nélküli túllépéséért terhelő fegyelmi felelősség. 

Ugyancsak itt kerülnek meghatározásra az intézmény költségvetési támogatási előirányzatának az alaptevékenységgel összefüggő kizárólagos felhasználására, valamint a kezelésében lévő eszközöknek legalább az önköltségnek megfelelő mértékű ellenérték melletti hasznosítására vonatkozó szabályok. 

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra a saját konyhával rendelkező intézmények alkalmazottai részére nyújtott élelmezési szolgáltatás árának megállapítására vonatkozó rendelkezések, valamint az intézményekhez érkezett számláknak a fenntartó képviseletében eljáró Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságra történő leadásának szabályai. 

A 10.§-hoz

 A paragrafusban kerülnek meghatározásra az intézmények költségvetési elszámolási számlájának vezetésére, készpénzforgalmuk bonyolítására, illetve kötelezettségvállalására vonatkozó szabályok.

A 11.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra a normatív állami hozzájárulásban részesülő intézmények feladatmutatóval történő elszámolásának szabályai.

A 12.§-hoz

Ez a rendelkezés írja elő, hogy az intézményi költségvetési maradvány megállapítására az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet 155.§-ban foglaltak az irányadók. 

A 13.§-hoz

A paragrafusban kerül meghatározásra a 2021-re megállapított köztisztviselői illetményalap, az Önkormányzati Közös Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselőket megillető vezetői illetménypótlék, továbbá a felsőfokú, illetve középfokú iskolai végzettségű köztisztviselők részére adható kereset-kiegészítés mértéke.

A rendelkezésben kerülnek meghatározásra – a köznevelési intézményben foglalkoztatott óvodapedagógusok, és a bölcsődében foglalkoztatott felsőfokú végzettségű kisgyermek nevelők kivételével – a közalkalmazottak, illetve a köznevelési intézményben dolgozók óvodapedagógusok, és a bölcsődében foglalkoztatott felsőfokú végzettségű kisgyermek nevelők 2021. évi illetményének megállapítására vonatkozó szabályok.

Az intézményvezetői illetmény megállapításának jogát a Rendelet a Polgármesterhez telepíti. 

Ebben a paragrafusban kerül meghatározásra a nem közoktatási intézmények részére biztosított teljesítményösztönzési célú keret felhasználására vonatkozó szabályok, melynek hatályát 2021-ben a Rendelet kiterjeszti az óvodákban foglalkoztatott pedagógusnak nem minősülő munkakörben foglalkoztatottakra is.

Ebben a paragrafusban kerül meghatározásra az illetmény, illetve a képviselői tiszteletdíj kifizetésére vonatkozó szabályok.

A 14.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerül meghatározásra óvodapedagógusok kivételével a köznevelési intézménybe foglalkoztatott közalkalmazottakat megillető kötelező pótlékok mértékére, a magasabb vezetői pótlék, illetve a köznevelési intézményben dolgozó óvodapedagógusok illetmény-pótlékának megállapítására vonatkozó szabályok.

A 15.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerül meghatározásra az Önkormányzati Közös Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők cafetéria-juttatásának, valamint az Önkormányzati Közös Hivatalban foglalkoztatott ügykezelők, illetve a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak béren kívüli juttatásának, továbbá az Önkormányzat által közvetlenül, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak béren kívüli juttatásának mértékére és a juttatás igénybevételére vonatkozó szabályok. 

A 16.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerül meghatározásra a köztisztviselők, az ügykezelők, illetve az Önkormányzati Közös Hivatal által a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak, továbbá az Önkormányzat által közvetlenül, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak részére a fizetési számlához kapcsolódó juttatás mértékére és folyósítására vonatkozó szabályok.
A 17.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra az önkormányzati költségvetésből biztosított bizottsági hatáskörbe telepített pályázati források, továbbá a polgármester, alpolgármesterek és a képviselők rendelkezésére álló keretek elosztására, valamint a támogatási szerződés megkötésére, és annak tartalmi előírásaira, illetve a támogatásokkal történő elszámolásra vonatkozó előírások. 

A 18.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra a nemzetiségi önkormányzatok részére jóváhagyott támogatás folyósítására, illetve felhasználására vonatkozó szabályok. 

A 19.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra a Rendeletet-módosításra irányuló javaslat gyakoriságára, és időpontjára irányuló szabályok. 

A 20.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra az intézmények előirányzatok feletti döntési jogosultságára és egyes kiemelt előirányzat (személyi juttatás és élelmezési kiadások) felhasználására vonatkozó szabályok. 

A 21.§-hoz

A paragrafusban kerülnek meghatározásra önkormányzati biztos kell kirendelésére vonatkozó előírások. 

A 22.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra az általános, és a céltartalék, valamint az intézmény-felújítási előirányzat felhasználására vonatkozó szabályok. 

A 23.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra az egyes bizottságokhoz telepített költségvetési keretek felhasználására vonatkozó jogkörök. 

A 24.§-hoz

A rendelkezés alapján kap felhatalmazást a polgármester, hogy 

· az Önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközeit legfeljebb 3 hónapos időtartamra lekösse, 

· átmeneti likviditási problémák esetén visszapótlási kötelezettség előírása mellett engedélyezze az elkülönített számlán kezelt szabad pénzeszközök felhasználását.
A 25.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra képviselői keret felhasználására vonatkozó szabályok.
A 26.§-hoz

A rendelkezés felhatalmazást ad a polgármesternek és az alpolgármestereknek, hogy a körzeti fejlesztési keretek közötti átcsoportosítást engedélyezzék, és kerülnek meghatározásra az átcsoportosításra vonatkozó eljárási szabályok.
A 27.§-hoz

Ebben a paragrafusban kerülnek meghatározásra az üzemeltetésre átadott vagyontárgyakhoz kapcsolódó felújítási, felhalmozási előirányzat felhasználására vonatkozó szabályok. 

A 28.§-hoz

A Rendelet-tervezet itt tesz eleget annak a felhatalmazásnak, amely szerint helyi adókról szóló 27/2010. (XII.16.) önkormányzati rendelet 14.§ (2) a.) pontjában meghatározott városfejlesztési cél részletezését a Rendeletben kell meghatározni.   

A 29.§-hoz

Hatályba léptető rendelkezés. 

RENDELET-TERVEZET

a Gyöngyös Városi Önkormányzat Képviselő-testülete hatáskörében eljáró 

Gyöngyös Város Polgármestere 

…../2021. (....) önkormányzati rendelete

a Gyöngyös Városi Önkormányzat 2021. évi költségvetéséről 
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói jogkörömben, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörben eljárva a következőket rendelem el:

I. FEJEZET
ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

1.§

A rendelet hatálya kiterjed:

1. a Képviselő-testületre és annak bizottságaira, 

2. a Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatalra, 

3. az önkormányzati intézményekre, 

4. a Mátrafüredi Részönkormányzatra,

5. a Hatvani Tankerületi Központ, az Egri Tankerületi Központ és az Egri Szakképzési Centrum által működtetett, valamint az Egri Főegyházmegye és a Magyar Máltai Szeretetszolgálat részére átadott intézmények által kezelt, illetve a társulási feladatellátás kapcsán az Önkormányzat tulajdonban lévő ingatlanok felújítási előirányzat felhasználására,

6. a Városgondozási Zrt-re, a Gyöngyösi Televízió Nonprofit Kft-re, a Gyöngyösi Várostérség Fejlesztő Kft-re, a Gyöngyösi Sportfólió Kft-re, a Gyöngyösi Kulturális Nonprofit Kft-re, illetve a Heves Megyei Vízmű Zrt-re az Önkormányzat tulajdonában lévő üzemeltetésre átadott vagyontárgyak vonatkozásában, 

7. továbbá a Képviselő-testület, illetve a bizottságok által megállapított támogatásokra és kedvezményezettjeire.

2.§
A Képviselő-testület a címrendet az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 15.§ alapján a 13. melléklet szerint állapítja meg. 

II. FEJEZET
1. Az önkormányzat főbb gazdasági mutatói
3.§

(1) A Képviselő-testület Gyöngyös Város Önkormányzata 2021. évi költségvetésének fő-összegét 11.789.052.956 Ft-ban hagyja jóvá az 1. melléklet szerint. A főösszegen belül a költségvetési bevételeket 6.862.156.218 Ft-ban, a költségvetési kiadásokat pedig 9.574.263.813 Ft-ban állapítja meg.

(2) A 2021. évi költségvetés hiánya 2.712.107.595 Ft, melyen kívül az Önkormányzatot a 2021. évi „0.” havi finanszírozás elszámolásával összefüggésben 84.397.129 Ft, a korábbi években felvett fejlesztési hitel 2021. évi tőketörlesztése kapcsán pedig 81.083.592 Ft finanszírozási kiadás terhel.

(3) A Képviselő-testület a (2) bekezdésben meghatározott hiányt 2.714.817.316 Ft maradvány igénybevételével, valamint 63.071.000 Ft névértékű Prémium Magyar Államkötvény, illetve 99.700.000 Ft névértékű Önkormányzati Magyar Államkötvény értékesítésével finanszírozza.

(4) A Képviselő-testület a finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel (hitelfelvétel) kapcsolatos hatásköröket fenntartja magának. 

(5) A Képviselő-testület az Önkormányzat által a költségvetés végrehajtása kapcsán elszámolt működési jellegű többletbevételeit tartalékképzésre fordítja.

2. Költségvetési bevételek és kiadások
4.§
(1) A Képviselő-testület a 3.§ (1) bekezdésében megállapított költségvetési főösszeget bevételi források szerinti bontásban az alábbiak szerint határozza meg:

1. Működési célú támogatások 
2.601.667.953 Ft

2. Felhalmozási célú támogatások
458.902.204 Ft


3. Közhatalmi bevételek
2.813.000.000 Ft

4. Működési bevételek
761.593.362 Ft

5. Felhalmozási bevételek
176.991.139 Ft

6. Működési célú átvett pénzeszköz
27.243.992 Ft

7. Felhalmozási célú átvett pénzeszköz
22.757.568 Ft

8. Hitel, kölcsönfelvétel
0 Ft

9. Értékpapírok bevételei
162.771.000 Ft

10. ÁHT-n belüli megelőlegezés törlesztése
0 Ft

11. Maradvány igénybevétele
2.714.817.316 Ft

12. Irányítószervi támogatás
2.049.308.422 Ft

13. Betétek megszüntetése
0 Ft

A bevételi főösszeg részletezését az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák.

(2) 
A Képviselő-testület a 3.§ (1) bekezdés 1. pontjában megállapított költségvetési főösszeget kiadási előirányzatok szerinti bontásban az alábbiak szerint hagyja jóvá:

1. Személyi juttatások
1.782.945.794 Ft


2. Munkaadókat terhelő járulékok 
281.791.666 Ft

3. Dologi kiadások
1.957.191.566 Ft

4. Ellátottak pénzbeli juttatásai
56.748.000 Ft

5. Egyéb működési célú kiadások
1.745.369.810 Ft

6. Beruházások

2.330.414.147 Ft

7. Felújítások

948.515.415 Ft


8. Egyéb felhalmozási célú kiadások
104.131.500 Ft 


9. Tartalékok

367.155.915 Ft

10. Hitel, kölcsöntörlesztés
81.083.592 Ft

11. Értékpapírok kiadásai
0 Ft

12. Áht-n belüli megelőlegezés törlesztése
84.397.129 Ft
13. Irányítószervi támogatás
2.049.308.422 Ft

14. Betét elhelyezés
0 Ft

A kiadási főösszeg intézmények és feladatok szerinti részletezését az 1., 3., és a 3/A-3/D. mellékletek tartalmazzák.

3. Költségvetési létszámkeret
5.§

(1) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2021. évi létszám-előirányzatát a 4. mellékletben részletezettek alapján az alábbiak szerint határozza meg:

1.  Az Önkormányzatnál foglalkoztatott tisztségviselők és munkavállalók esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
29 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
1 fő

2.  A Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők és munkavállalók    esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
132 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
8 fő

3.  Az önkormányzati intézményeknél foglalkoztatott közalkalmazottak esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
252 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
12 fő

4.  Az Önkormányzat által foglalkoztatott közfoglalkoztatottak létszáma 


a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
24 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
0 fő

4. Egyéb információk
6.§

(1) Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettség-vállalásait az 5. melléklet tartalmazza. 

(2) Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. melléklet tartalmazza. 

(3) Az európai uniós támogatással megvalósuló programokat a 8. melléklet tartalmazza. 

(4) Az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét a 10. melléklet tartalmazza. 

III. FEJEZET
5. Mátrafüredi Részönkormányzat
7.§

(1) 
Képviselő-testület a Mátrafüredi Részönkormányzat 2021. évi kiadásaihoz 3.000.000 Ft önkormányzati támogatást biztosít. 

(2) Az Önkormányzat költségvetése Mátrafüred településrész 2021. évi költségvetését 141.757.311 Ft mérlegfőösszeggel, és ezen belül 57.589.559 Ft hiánnyal tartalmazza. Mátrafüred településrész bevételeit és kiadásait a 9. melléklet tartalmazza. 
IV. FEJEZET
6. A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok
8.§
(1) 
A Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság a Rendelet kihirdetését követő 10 napon belül az intézmény vezetőjével történt egyeztetés alapján köteles elkészíteni az intézmény elemi költségvetését, és egy példány átadásával az intézményt kötelesek arról tájékoztatni. 

(2) 
Az intézmény az éves költségvetését:

1. az Alapító Okiratokban előírt, illetve engedélyezett, és a szervezeti és működési szabályzatban részletezett feladatkörökben és kötelezettségek mellett,

2. a szakmai hatékonyság és gazdaságosság, a vagyon rendeltetésszerű használata követelményeinek érvényesítésével, 

3. a gazdálkodási és számviteli, továbbá a belső kontrollrendszerek működtetésére vonatkozó előírások betartásával 

köteles végrehajtani. 

(3) 
A költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét, és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát, a központi költségvetési támogatások felhasználását, a követelések és kötelezettségek nyilvántartását, továbbá a vagyon összetételében és a tevékenység eredményének bemutatását foglalja magában. 

(4) 
Az intézmény, illetve az önkormányzati többségi tulajdonú gazdasági társaság az általa kezelt önkormányzati tulajdon üzemeltetésével összefüggően – amennyiben önerő rendelkezésre áll – köteles az Önkormányzat forráshiányának csökkentése, illetve a megvalósítani kívánt feladatokhoz rendelt források bővítése érdekében a pályázati lehetőségekkel élni.

(5) 
A megtervezett fejlesztési feladatokkal összefüggésben kötelezettség csak olyan mértékben vállalható, amilyen arányban az Önkormányzat felhalmozási bevételei teljesülnek. 

(6) 
Azon fejlesztési feladatok, amelyeknél a Rendelet csak az önerőt tartalmazza, s amelyek teljes körű megvalósításának előfeltétele a pályázaton való sikeres részvétel, csak olyan ütemben valósíthatók meg, amilyen arányban az önerőn kívüli források teljesülnek.

(7)
A Polgármester az Önkormányzat likviditási helyzetének kedvezőtlen alakulása esetén meghatározott időtartamra a kiadásokat korlátozó intézkedéseket vezethet be, amelyekről utólag a Képviselő-testületet a soron következő ülésén tájékoztatni köteles. Kedvezőtlennek minősül az a likviditási helyzet, ha az Önkormányzat folyószámla-hitelkeretének kihasználtsága a 85%-ot 10 napon túl meghaladja.

(8) 
Az Önkormányzat és az irányítása alá tartozó költségvetési szerv (intézmény) a következő esetekben igényelhet készpénz felvételt, vagy történhet részükre kifizetés a házipénztárból:

a) bérjellegű kifizetések,

b) készpénzelőleg,

c) bel- és külföldi kiküldetésnél útiköltség, napidíj térítések, egyéb kiküldetési kiadások,

d) saját személygépkocsi hivatali célú használatáért fizetett költségtérítés,

e) üzemanyag vásárlással kapcsolatos kiadások,

f) helyi és helyközi utazási költségtérítés,

g) karbantartással, működéssel kapcsolatos kiadások,

h) készletbeszerzéssel kapcsolatos kiadások,

i) reprezentációs kiadások,

j) önkormányzati, intézményi rendezvényekkel kapcsolatos kiadások,

k) jogcímtől függetlenül kétszázezer forint összegig történő egyéb kifizetés,

(9) 
A (8) bekezdésben felsorolt esetek kivételével kizárólag az intézmény vezetőjének írásbeli engedélye alapján teljesíthető a házi pénztárból kifizetés.

7. Az intézmény gazdálkodása

9.§

(1)
Az intézményvezetőt fegyelmi felelősség terheli az intézmény gazdálkodásáért, az intézmény kezelésében lévő vagyon rendeltetésszerű használatáért. A Rendeletben meghatározott kiemelt előirányzat Önkormányzat jóváhagyása nélkül történő túllépése, illetve a Rendelet szabályainak be nem tartása munkáltatói fegyelmi intézkedést vonhat maga után. 

(2) 
Az intézmény költségvetési támogatási előirányzata csak az alaptevékenységre, és az ezzel összefüggő egyéb kiadásokra használható fel. 

(3) 
Az intézmény a kezelésében lévő eszköz hasznosítása során az erre irányuló szerződésben köteles legalább az önköltségnek megfelelő mértékű ellenérték megfizetését előírni. 

(4)   A saját konyhával rendelkező intézmény jogosult az alkalmazottak részére nyújtott élelmezési szolgáltatás árát úgy meghatározni, hogy az a nyersanyagköltséget és az ÁFA-t tartalmazza.  Ez esetben az intézmény az alkalmazotti étkezés rezsi költsége után az egyes meghatározott juttatások munkáltatót terhelő járulékait köteles havonta bevallani és megfizetni a NAV részére. 

(5) 
Az intézménynél a tervezett saját bevételek elmaradása csak kivételes esetben vonhatja maga után a költségvetési támogatás növekedését. 

(6) Az intézmény köteles a hozzájuk beérkezett számlát az intézményhez történő beérkezést követő legkésőbb 3 munkanapon belül a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságon leadni. 
10.§

 (1) 
Az intézmény költségvetési elszámolási számláját az Önkormányzat számlavezető pénzintézeténél köteles megnyitni és vezetni. Az intézmény egy költségvetési számlával, munkabér, illetve pályázati pénzeszközeinek elkülönítésére szolgáló számlával/számlákkal rendelkezhet. Az egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan a NEAK-tól kapott támogatást külön számlán kell nyilvántartani.  

(2) 
Az intézmény a pénzeszközök kezelésére letéti számlát nem nyithat.

(3)
Az intézmény készpénzforgalmát az Önkormányzati Közös Hivatal házipénztárából felvett, meghatározott összegű ellátmányból bonyolítja. Az elszámolás az intézményfinanszírozás keretében történik. 

(4) 
Az intézménynél a kötelezettségvállalás a szakmai feladat ellátását szolgáló szükségesség és jogszerűség elvének figyelembevételével az intézmény vezetőjének hatáskörébe tartozik. Az intézményvezető 100.000 Ft-ot elérő kötelezettséget csak írásban a jóváhagyott kiadási előirányzatok terhére vállalhat, amely kötelezettségvállalás dokumentumát köteles haladéktalanul a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságnak ellenjegyzés céljából megküldeni. 

(5) 
Az intézmény a Képviselő-testület felhatalmazása nélkül éven túli kötelezettséget nem vállalhatnak.

11.§
(1) 
A feladatmutató alapján normatív állami hozzájárulásban részesülő intézmény a tényleges mutatók szerint köteles elszámolni a kapott támogatással. A támogatás ellenőrizhetősége érdekében az intézmény kötelesek olyan nyilvántartást vezetni, melyből egyértelműen megállapítható a feladatmutató tényleges teljesülése.

(2) 
Amennyiben az intézmény a konkrét feladatmutatóhoz kapcsolódó támogatást az őt ténylegesen megilletőnél nagyobb mértékben veszi igénybe, akkor a meghaladó mérték zárolásra, a költségvetési maradvány elszámolása kapcsán pedig elvonásra kerül. 

12.§

Az intézményi költségvetési maradvány megállapítására az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII. 31.) Kormányrendelet 155.§-ban foglaltak az irányadók. 

8. Személyi és egyéb juttatások

13.§
(1) 
A Képviselőtestület a köztisztviselői illetményalap 2021. évi összegét 45.000 Ft-ban állapítja meg.

(2)   A Képviselő-testület az Önkormányzati Közös Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselő részére az alábbi vezetői illetménypótlékokat állapítja meg: 

1. igazgatói/irodavezetői/kabinetvezetői beosztásban 

(főosztályvezető-helyettesi besorolás)
15%

2. igazgató-helyettesi/irodavezető-helyettesi, valamint személyzeti vezetői 

és főépítészi beosztásban (osztályvezetői besorolás)
10%

(3)
A Képviselő-testület a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvény alapján az Önkormányzati Közös Hivatalban dolgozó felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselő részére adható kereset-kiegészítés mértékét 30%-ban, a középfokú iskolai végzettségű köztisztviselő kereset-kiegészítését pedig 20%-ban határozza meg. 

 (4) 
A Képviselő-testület a köznevelési intézményben foglalkoztatott óvodapedagógus, és felsőfokú végzettségű kisgyermek nevelő kivételével a közalkalmazott havi illetményét 2021. évben a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény 7. mellékletében az egyes fizetési osztályok és fokozatokhoz rendelet minimum értékekkel egyezően határozza meg.

(5)  A köznevelési intézményben dolgozó óvodapedagógus, és felsőfokú végzettségű kisgyermek nevelő illetményének megállapítására a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 97.§ (20a) bekezdésében foglaltak az irányadók.

(6)
Az intézményvezető illetményét a Polgármester jogosult megállapítani. 

(7) A nem közoktatási intézmény kötött felhasználású, kizárólag teljesítményösztönzési célú keret felhasználásáról az érintett intézmény vezetője jogosult döntést hozni, s arról a fenntartót legkésőbb 2021. október 31-ig köteles írásban tájékoztatni.  

(8) A (7) bekezdésben meghatározott juttatásra 2021-ben jogosult az óvodákban dolgozó, pedagógusnak nem minősülő munkakörben foglalkoztatott munkavállaló is.

(9)   A (7) bekezdésekben meghatározott juttatásokon belül az intézményvezető részére megállapított juttatásról a Polgármester 2021. október 15-ig jogosult dönteni. 

(10) 
Az intézménynél az illetményfizetés egységesen, a dolgozó által megválasztott lakossági folyószámlára utalással történik. Az illetmény utalásáról úgy kell gondoskodni, hogy az minden hónap 5. napjáig – amennyiben az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – a munkavállaló számláján jóváírásra kerüljön. 

(11) 
A képviselő és a külső bizottsági tag tiszteletdíját – az érintett választásától függően – számlára történő átutalással, vagy készpénzben kell kifizetni. A tiszteletdíj átutalásáról úgy kell gondoskodni, hogy az a tárgy hónapot követő hó 5. napjáig – ha az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – a jogosult számláján jóváírásra kerüljön. Amennyiben az arra jogosult a készpénzben történő felvételt választotta, úgy a tiszteletdíj felvételére a tárgy hónapot követő hó 5. napjáig – ha az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – van lehetőség. 

14.§

(1) 
A Képviselő-testület a köznevelési intézményben foglalkoztatott óvodapedagógus kivételével a közalkalmazottat megillető kötelező pótlékok mértékét a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény 62.§ (1) b) pontjában rögzített minimumban állapítja meg.

(2) 
Nem tartozik az (1) bekezdés hatálya alá a magasabb vezetői pótlék, melynek megállapítására a Polgármester jogosult.

(3)  A köznevelési intézményben dolgozó óvodapedagógus illetménypótléka megállapítására a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 8. mellékletben meghatározott alsó határértékek az irányadók.
15.§

(1) A Képviselő-testület a Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselő, ügykezelő és a Munka Törvénykönyve alapján foglalkoztatott munkavállaló cafetéria juttatását, továbbá az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott közalkalmazott béren kívüli juttatása 2021. évi mértékét bruttó 225.000 Ft/főben állapítja meg.

(2) A Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott közfoglalkoztatott nem tartozik az (1) bekezdés hatálya alá. 

(3) A Képviselő-testület az Önkormányzat által fenntartott intézményben foglalkoztatott közalkalmazott esetében a béren kívüli juttatás 2021. évi mértékét bruttó 140.000 Ft/főben állapítja meg. 

(4) Az (1) és a (2) bekezdésben meghatározott keretösszeg magában foglalja a munkáltatót terhelő közterhet is.  

(5) Az (1) és (3) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az ott megjelölt juttatás igénybevételéről a Rendelet hatálybalépését követő legkésőbb 8 napon belül, illetve a jogviszony létesítésekor, vagy az áthelyezéskor nyilatkozik. 

(6) Az (1) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az (1) bekezdésben meghatározott mértékig az (5) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: 

a. szálláshely alszámlára utalt 195.652 Ft támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 195.652 Ft támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt 135.000 Ft támogatás

(7) A (3) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott a (3) bekezdésben meghatározott mértékig az (5) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: 

a. szálláshely alszámlára utalt 121.739 Ft támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 121.739 Ft támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt 121.739 Ft támogatás

(8) Közös szabályok az (1) és (3) bekezdésben meghatározott foglalkoztatottra vonatkozóan:

1. A részmunkaidős foglalkoztatottat az (1) és (3) bekezdésben meghatározott juttatás a tényleges foglalkoztatás arányában illeti meg. 

2. Nem jogosult cafetéria-, illetve béren kívüli juttatásra a foglalkoztatott azon időtartam vonatkozásában, amely után illetményre vagy távolléti díjra nem jogosult, feltéve, hogy a távollét időtartama meghaladja a 30 napot. 

3. Amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, vagy szűnik meg, úgy a cafeteria- vagy a béren kívüli juttatás időarányos része illeti meg. 

(9) Az intézményi kollektív szerződés csak az (1)-(8) bekezdésben rögzített korlátozással köthető, illetve módosítható. Ezen rendelkezés értelemszerűen alkalmazandó a köztisztviselőkre irányadó Közszolgálati Szabályzatra is. 

16.§

(1) A Képviselő-testület az Önkormányzati Közös Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselő, az ügykezelő, és a közfoglalkoztatott kivételével a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatott munkavállaló, továbbá az Önkormányzat által közvetlenül, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazott, illetve a polgármester és alpolgármester tekintetében a fizetési számlához kapcsolódó egy foglalkoztatottra eső bankszámla-hozzájárulás havi mértékét 1.000 Ft-ban állapítja meg.

(2) Az (1) bekezdésben megállapított juttatás kifizetése a kedvezményezett bankszámlájára történő utalással történik oly módon, hogy a juttatást a kedvezményezettnek fél évente egy alkalommal, a féléves időtartamra vonatkozóan összevonva, tárgy félév utolsó hónapjának 10. napjáig kell megkapni. 

9. Céljelleggel adott és egyéb támogatások

17.§

(1) Az Önkormányzat költségvetéséből biztosított bizottsági hatáskörbe telepített pályázati források felosztására az egyes önkormányzati támogatásokról szóló 15/2017. (III.31.) önkormányzati rendeleteben foglaltak az irányadók.

(2) Az Önkormányzat költségvetéséből biztosított bizottsági hatáskörbe telepített pályázati forrásokra önkormányzati intézmény is nyújthat be pályázatot.

(3) 
A keret felosztásánál előnyben kell részesíteni azt a pályázatot, amely kapcsolódik a bizottság feladataihoz és illeszkedik az önkormányzati koncepcióban meghatározottakhoz. A bizottság ezen elvet köteles a keret felosztása kapcsán közzétett pályázati felhívásban is megjelölni. 

(4) 
A támogatásban részesülővel az Önkormányzat legkésőbb 2021. június 30-ig, de még a folyósítást megelőzően köteles szerződést kötni. 

(5) 
A (4) bekezdés szerinti támogatási szerződésnek tartalmaznia kell: 
1. a támogatott nevét, székhelyét és főbb azonosító adatait,

2. a támogatás célját és összegét, 

3. a folyósítás ütemezését,

4. az elszámolási kötelezettség előírását, annak határidejét, módját, 

5. az ellenőrzésre vonatkozó rendelkezéseket, 

6. az elszámolási kötelezettség elmulasztásának jogkövetkezményeit,

7. valamint arra történő utalást, hogy az Önkormányzat a kedvezőtlen gazdasági-pénzügyi folyamatok eredményeként bekövetkező likviditási nehézségek esetén jogosult a megítélt támogatást részben, vagy egészben visszatartani, vagy megvonni.  

(6)   A polgármester, az alpolgármesterek és a képviselők rendelkezésére álló keret terhére nyújtott támogatási szerződés tartalmára az (5) bekezdésben foglaltak az irányadók. Ezen keret terhére kötelezettséget vállalni 2021. november 30-ig lehet.

(7) 
A Képviselő-testület által jóváhagyott támogatás, valamint a képviselők által nyújtott támogatás esetében a szerződést, az alapítvány, illetve az utánpótlás egyesület részére nyújtott támogatások kivételével a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, a bizottságok által jóváhagyott támogatás esetében a bizottság feladatköréhez kapcsolódó igazgatóság, a polgármester, illetve az alpolgármesterek által nyújtott támogatás esetében pedig a Polgármesteri Kabinet köteles előkészíteni. 

(8)  
A Képviselő-testület, illetve a bizottság által jóváhagyott támogatás – a konkrét időponthoz köthető rendezvény kivételével – két részletben, 2021. június 30-ig, illetve 2021. szeptember 30-ig 50-50%-os arányban kerül kifizetésre. Amennyiben a (5) bekezdés 7. pontjában meghatározott visszatartásra sor kerül, úgy arról a támogatási szerződést készítő szervezeti egység köteles a támogatott szervezetet legkésőbb 2021. augusztus 31-ig írásban értesíteni. 

(9) A támogatásban részesülő szervezet, illetve magánszemély – a (11) bekezdésben foglal kivétellel – köteles a támogatásról legkésőbb 2021. január 31-ig elszámolást benyújtani. Gazdasági társaság esetében az elszámolás benyújtásának időpontja 2021. május 31. A Képviselő-testület, a polgármester, az alpolgármester, valamint, a képviselői keretből nyújtott támogatáshoz kapcsolódó elszámolást a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, a bizottság által jóváhagyott támogatáshoz kapcsolódó elszámolást pedig a bizottság feladatköréhez kapcsolódó igazgatóság felé kell teljesíteni. Amennyiben a támogatásban részesülő a támogatással nem számol el, részére újabb támogatás nem állapítható meg. 

(10)  A (9) bekezdésben meghatározott elszámolási határidő kivételes esetben, írásbeli kérelem alapján, legfeljebb egy alkalommal és legfeljebb 6 hónappal hosszabbítható meg. A kérelmet az eredeti határidő lejárta előtt kell benyújtani. A kérelem befogadásáról a támogatásról rendelkezni jogosult dönt.

(11)  Az éves szinten számított 1.000.000 Ft feletti önkormányzati támogatásban részesült szervezet a (9) bekezdésben meghatározott elszámolása mellé tájékoztató jelleggel köteles csatolni a tárgyévről elkészített és közzétett pénzügyi beszámolóját is. Ezen szervezet elszámolását 2022. május 31-ig köteles az önkormányzat felé benyújtani.

18.§
(1) A Képviselő-testület által a nemzetiségi önkormányzat részére jóváhagyott általános támogatás havi bontásban, 12 egyenlő részben, a tárgyhó első és ötödik munkanapja között válik esedékessé. A célhoz kötött támogatás folyósítására csak a nemzetiségi önkormányzat erre irányuló döntése, és előzetes írásbeli kérelme alapján van lehetőség. 

(2) Az Önkormányzat és a nemzetiségi önkormányzat között létrejött együttműködési megállapodásban rögzítettek alapján az Önkormányzat által átvállalt költségek ellentételezéséhez kapott támogatás kizárólag a megállapodásban rögzített célokra használható fel. 

(3) A nemzetiségi önkormányzat az önkormányzati támogatással a tárgyévet követő év május 31-ig köteles elszámolást benyújtani a nemzetiségi önkormányzat szakmai és pénzügyi beszámolójának benyújtásával együtt.

10. Előirányzat felhasználás és módosítás

19.§
A Rendeletet évente három alkalommal, legkésőbb 2021. június 30., 2021. október 31., illetve 2022. február 28-ig kell módosítani. 

20.§
(1) 
Az intézmény előirányzat feletti döntési jogosultsága a jogszabályi kereteken belül előirányzat-felhasználásra, illetve kiemelt előirányzaton belüli előirányzat-módosításra terjed ki. 
(2) 
Az élelmezési feladattal összefüggő bevételi és kiadási előirányzatot kizárólag az élelmezési tevékenység végzésével összefüggésben lehet felhasználni, azokat más előirányzatra átcsoportosítani nem lehet.
(3) 
Az intézmény személyi juttatás előirányzatát csak a Képviselő-testület által jóváhagyott többlet-feladat esetén lehet növelni. 

(4) 
Az intézmény a személyi juttatás előirányzatának maradványát felhasználni, annak terhére kötelezettséget vállalni csak a költségvetési maradvány jóváhagyása után jogosult. 

11.  Nevesített hatáskörök

21.§
(1) 
Az önkormányzati intézményhez önkormányzati biztos kell kirendelni, amennyiben az intézmény 30 napon túli, lejárt esedékességű elismert tartozásállományának mértéke két egymást követő hónapban eléri az intézmény éves eredeti kiadási előirányzatának 10%-át, vagy ÁFA-val növelt értéke a 30.000.000 Ft-ot. 

(2) 
A Képviselő-testület az önkormányzati biztos kirendeléséhez kapcsolódó jogkört a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra ruházza át. Önkormányzati biztos kirendelését az (1) bekezdésben meghatározott feltételek fennállása esetén a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság kezdeményezi.
22.§

(1) A Képviselő-testület a céltartalékon belül a pályázati tartalékhoz kapcsolódó kötelezettségvállalási jogkört pályázatonként

· bruttó 10.000.000 Ft-ig a Polgármesterre, 

· bruttó 10.000.000 Ft felett 20.000.000 Ft-ig a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra

ruházza át. 

(2) A Képviselő-testület az általános tartalék, az intézmény-felújítási előirányzat, valamint az (1) bekezdésben foglaltak kivételével a céltartalék terhére történő kötelezettségvállalás jogát esetenként bruttó 1.000.000 Ft keretösszegig a Polgármesterre, bruttó 1.000.000 Ft felett 2.000.000 Ft összeghatárig pedig a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra ruházza át.

23.§

(1) 
A Képviselő-testület az Oktatási és Kulturális Bizottságra ruházza át a 

1. a Kulturális Koncepció Cselekvési terve végrehajtásához rendelt előirányzat (3. melléklet III. fejezet 5. cím 11. sorszám)

2. az önkormányzat egyéb dologi előirányzaton belül a pedagógiai szakmai szolgáltatásra biztosított keret (3. melléklet III. fejezet 3 cím 23. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(2) 
A Képviselő-testület a Turisztikai, Ifjúsági és Sportbizottságra ruházza át 

1. a Sportfejlesztési Koncepció Cselekvési terve végrehajtásához rendelt előirányzat (3. melléklet III. fejezet 5. cím 10. sorszám)

2. az Ifjúsági Koncepció Cselekvési terve végrehajtásához rendelt előirányzat (3. melléklet III. fejezet 5. cím 12. sorszám)

  feletti rendelkezési jogkört.
(3) 
A Képviselő-testület az Egészségügyi, Szociális és Lakásügyi Bizottságra ruházza át 

1. lakáshoz jutók helyi támogatási keretének (3. melléklet III. fejezet 8. cím 4. sorszám)

2. bérlemények felújítása (3. melléklet III. fejezet 7. cím 8. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(4) 
A Képviselő-testület az Egészségügyi, Szociális és Lakásügyi Bizottságra, az Oktatási és Kulturális Bizottságra, és a Turisztikai, Ifjúsági és Sportbizottságra ruházza át 

1. a Drogstratégia megvalósítása (3. melléklet III. fejezet 3. cím 23. sorszám)

2. az önkormányzati egyéb dologi előirányzaton belül a Bűnmegelőzési programra biztosított keret (3. melléklet III. fejezet 3. cím 23. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(5) 
A Képviselő-testület a Településfejlesztési és Településüzemeltetési Bizottságra ruházza át

1.  a helyi védelem alá helyezett értékek fenntartása, homlokzatfelújítási alap és a műemléki védettségű ingatlanok támogatási keretének (3/C. melléklet)
2.  a Környezetvédelmi Alap (3/D. melléklet)

3.  az állatvédelmi feladatok (3/A. melléklet)

felhasználási jogkörét. 

(6) A Képviselő-testület a Jogi és Ügyrendi Bizottságra ruházza át az önkormányzati ösztöndíj részelőirányzat felhasználási jogkörét. (3. melléklet, III. fejezet, 4. cím 3. sorszám)
24.§

A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert, hogy 

1. az Önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközeit legfeljebb 3 hónapos időtartamra lekösse, 

2. átmeneti likviditási problémák esetén visszapótlási kötelezettség előírása mellett engedélyezze az elkülönített számlán kezelt forrásokból a szabad pénzeszközök felhasználását.
25.§
(1) A Rendelet 3. melléklet, III. fejezet, 3. cím 9. sorszáma alatt meghatározott 3.500.000 Ft összegű képviselői keret felhasználására a (2) – (10) bekezdésben foglaltak az irányadók.

(2) A keret felhasználására valamennyi képviselő éves szinten legfeljebb bruttó 250.000 Ft összeghatárig jogosult javaslatot tenni. Felhasználásra kizárólag előzetesen benyújtott kérelem alapján van lehetőség, már megvalósult feladatokkal kapcsolatos kiadások utólagos elismerésére javaslat nem tehető.

(3) A kérelmet írásban, a felhasználás célját, és a célhoz felhasználni kívánt keretösszeget is bemutatva lehet a polgármesterhez benyújtani.

(4) A keret nem használható fel képviselői feladatok ellátásához kapcsolódó személyes igények megvalósítására, valamint – az (5) bekezdésben hivatkozott intézmények által szervezett rendezvények támogatásán kívül – rendezvények támogatására.

(5) A képviselő – amennyiben a keretet, vagy annak egy részét rendezvények, vagy programok támogatására, eszközvásárlásra, illetve pályázati önerőhöz kapcsolódó támogatásra kívánja felhasználni – csak olyan az Önkormányzat közigazgatási területén működő intézményt és – az alapítvány kivételével – olyan civil szervezetet támogathat, amelynek létesítő okirata tartalmazza, hogy közvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete pártoktól független, és azoknak anyagi támogatást nem nyújt. 

(6) Az (5) bekezdésben foglaltakon túl a képviselői keret az Önkormányzat kötelező, vagy önként vállalt feladataihoz kapcsolódó karbantartási, felújítási vagy felhalmozási célra használható fel. Amennyiben a képviselő által kezdeményezett feladat megvalósításához tervezési és/vagy műszaki ellenőri faladatok is kapcsolódnak, úgy azok kiadásait is figyelembe kell venni a keret felhasználása során. 

(7) A javaslatról a polgármester a Városfejlesztési és Városüzemeltetési Igazgatóság véleményének ismeretében dönt a kérelem benyújtásától számított 15 munkanapon belül.

(8) A támogatási szerződés megkötésére és tartalmára a 17. §-ban foglaltak az irányadók.

(9) Amennyiben a képviselő nem ért egyet a döntéssel, úgy a döntés közlésétől számított 5 munkanapon belül kezdeményezheti a Képviselő-testület előtt a döntés felülvizsgálatát. A keret felhasználása tekintetében a Képviselő-testület döntése az irányadó.

(10) A képviselői keret terhére kötelezettséget vállalni 2021. november 30-ig lehet.

26.§

(1) A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert és az alpolgármestereket, hogy a körzeti fejlesztési keretek közötti átcsoportosítást engedélyezzék.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kérelmet írásban kell a polgármesternek benyújtani, meghatározva benne az átcsoportosítani kívánt feladatot és kiadást.

(3) Az engedély csak akkor adható meg, ha az átcsoportosításra irányuló kérelem az adott képviselőcsoport, vagy képviselő rendelkezésére bocsátott felhasználható kereten belüli átcsoportosításra irányul, és nem igényel többletforrást.

27.§

(1) Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyakhoz kapcsolódó felújítási, felhalmozási előirányzat felhasználására csak a Polgármester erre vonatkozó, előzetes egyetértő írásbeli nyilatkozata alapján van lehetőség. A felhasználásra irányuló javaslatot a szakmai indoklással és a felmerülő kiadásokkal együtt az üzemeltető – a rendkívüli esetek kivételével – köteles legkésőbb 2021. október 31-ig a Polgármesterhez eljuttatni. 

(2) Az (1) bekezdés értelmében rendkívüli esetnek minősül minden olyan esemény, amely a tevékenység ellátását akadályozza, életveszélyt, valamint jelentős anyagi kárral fenyegető veszélyhelyzetet idéz elő, vagy az ingatlan műszaki állapotát súlyosan rongálja, veszélyezteti.

V. FEJEZET
12.  Záró rendelkezések
28.§

A helyi adókról szóló 27/2010. (XII.16.) önkormányzati rendelet 14.§ (2) a.) pontjában meghatározott városfejlesztési célnak minősül 2021-ben:  

· az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megépítése.

29.§
(1) 
A Rendelet kihirdetést követő napon lép hatályba, de rendelkezéseit 2021. január 1-től kell alkalmazni.

(2) 
A 2021. január 1. és a hatályba lépés közötti időszakban elszámolt bevételre és teljesített kiadásokra a Rendelet előirányzatai biztosítanak fedezetet.

Látta: dr. Kozma Katalin 

            jegyző

Határozati javaslat

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, a Gyöngyös Városi Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva, a „Javaslat az Önkormányzat 2021. évi költségvetésének megalkotására I. forduló” tárgyú előterjesztés kapcsán az alábbi döntést hoztam: 

I.

Egyetértek azzal az Önkormányzat 2021. évi költségvetésének tervezete 10 napos időtartamra közszemlére kerüljön.

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
dr. Kozma Katalin jegyző

II.

1) Egyetértek azzal, hogy a Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők, ügykezelők és a Munka Törvénykönyve alapján foglalkoztatott munkavállalók cafetéria juttatása, továbbá az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott közalkalmazottak béren kívüli juttatása 2021-ben bruttó 225.000 Ft/főben kerüljön megállapításra.

2) A Gyöngyösi Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott közfoglalkoztatottak nem tartoznak az (1) bekezdés hatálya alá. 

3) Egyetértek azzal, hogy az Önkormányzat által fenntartott intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak esetében a béren kívüli juttatás 2021-ben bruttó 140.000 Ft/főben kerüljön megállapításra.
4) Az (1) és a (2) bekezdésben meghatározott keretösszeg magában foglalja a munkáltatót terhelő közterheket is.  

5) Az (1) és (3) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az ott megjelölt juttatás igénybevételéről jelen határozat hatálybalépését követő legkésőbb 8 napon belül, illetve a jogviszony létesítésekor, vagy az áthelyezéskor nyilatkozik. 

6) Az (1) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott az (1) bekezdésben meghatározott mértékig az (5) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: 

a. szálláshely alszámlára utalt 195.652 Ft támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 195.652 Ft támogatás,

c. szabadidő alszámlára utalt 135.000 Ft támogatás.

7) A (3) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott a (3) bekezdésben meghatározott mértékig az (5) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: 

a. szálláshely alszámlára utalt 105 660 Ft támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 105 660 Ft támogatás,

c. szabadidő alszámlára utalt 75.000 Ft támogatás.

8) Közös szabályok az (1) és (3) bekezdésben meghatározott foglalkoztatottakra vonatkozóan:

1. A részmunkaidős foglalkoztatottat az (1) és (3) bekezdésben meghatározott juttatás a tényleges foglalkoztatás arányában illeti meg. 

2. Nem jogosult cafetéria- illetve béren kívüli juttatásra a foglalkoztatott azon időtartam vonatkozásában, amelykor illetményre, vagy átlagkeresetre nem jogosult, feltéve, hogy a távollét időtartama meghaladja a 30 napot. 

3. Amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, vagy szűnik meg, úgy cafeteria- vagy béren kívüli juttatás időarányos része illeti meg. 

9) Az egyes intézményi kollektív szerződések csak az (1)-(8) bekezdésben rögzített korlátozással köthetők, illetve módosíthatók. Ezen rendelkezés értelemszerűen alkalmazandó a köztisztviselőkre irányadó Közszolgálati Szabályzat kiadására is. 

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Dr. Kozma Katalin jegyző

                             intézményvezetők

III.

Egyetértek azzal, hogy az Önkormányzat a Roma Nemzetiségi Önkormányzat részére 2021-ben 1.000.000 Ft általános célú és 1.000.000 Ft célhoz kötött támogatást nyújtson. Felkérem az Aljegyzőt, hogy döntésemről a Roma Nemzetiségi Önkormányzatot tájékoztassa.
Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
dr. Rédei Rita aljegyző
IV.

Egyetértek azzal, hogy az Önkormányzat a Ruszin Nemzetiségi Önkormányzat részére 2021-ben 500.000 Ft általános célú és 500.000 Ft célhoz kötött támogatást nyújtson. Felkérem az Aljegyzőt, hogy Ruszin Nemzetiségi Önkormányzatot tájékoztassa.
Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
dr. Rédei Rita aljegyző
V.

Egyetértek azzal, hogy a város közigazgatási területén működő 100 legnagyobb helyi iparűzési adót fizető vállalkozás számára az Önkormányzat a város egész területére, a 2021. január 1. és 2021. december 31. közötti időszakra érvényes 1-1 db ingyenes parkoló-bérletet biztosítson. Felkérem a Polgármesteri Kabinet vezetőjét, hogy a bérletet a jogosultak részére átadását készítse elő.

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Bezzeg Enikő kabinetvezető
VI.

Egyetértek azzal, hogy a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvény alapján a Önkormányzati Közös Hivatalban dolgozó felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselők részére adható kereset-kiegészítés mértéke 2021-ben 30%-ban, a középfokú iskolai végzettségű köztisztviselők kereset-kiegészítése pedig 20%-ban kerüljön meghatározásra. Felkérem a pénzügyi és költségvetési igazgatót, hogy az Önkormányzat 2021. évi költségvetési rendeletének összeállítása során jelen határozatban foglaltakat vegye figyelembe.
Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Kovács Róbert pénzügyi és költségvetési igazgató

VII.

1. Egyetértek azzal, hogy az Önkormányzat azon kkv-énak minősülő adófizetők számára, akik az önkormányzat felkérésének eleget téve a csökkentett mértékű helyi iparűzési adó helyett a teljes adómértékkel számított adót megfizetik, lehetőségük legyen a jogszabályi rendelkezés alapján fizetendő és a ténylegesen megfizetett adó különbözetére korlátozás nélkül felhasználási, rendelkezési javaslatot tenni.
2. Felkérem a pénzügyi és költségvetési igazgatót, hogy készítse elő a helyi adórendelet 1. pontnak megfelelő tartalmú módosítását, és azt terjessze be a Képviselő-testület soron következő ülésére. 
Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Kovács Róbert pénzügyi és költségvetési igazgató

Látta: 
dr. Kozma Katalin
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