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KÉPVISELŐ-TESTÜLETE

HELYBEN

Tisztelt Képviselő-testület!

Gyöngyös Város Jegyzője megbízásából a jogszabályi előírások és egyéb információk, az elfogadott 2014. évi költségvetési koncepció, a Képviselő-testület előzetes kötelezettségvállalásai, a Magyar Államkincstár által közzétett adatok, tájékoztatók, valamint az intézmények bevonásával az Igazgatóság által elkészített intézményi költségvetés-tervezetek alapján állítottuk össze az Önkormányzat 2014. évi költségvetési javaslatát
.

Az Országgyűlés 2013. december 17-én elfogadta Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvényt
, amely a Magyar Közlöny 2013. 216. számában került közzétételre. A Költségvetési törvény szabályozza, illetve rögzíti az önkormányzatokat 2014. évre megillető központi források mértékét és arányát. A Költségvetési törvényben kapott felhatalmazás alapján a normatív állami hozzájárulások önkormányzatonkénti és jogcímenkénti megosztását a Belügyminiszter az általa üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül a Javaslat összeállításáig elérhetővé tette. 
A Költségvetési törvény alapvető célként fogalmazta meg, hogy az előző időszakból örökölt államháztartási hiányt és ezzel együtt az államadósság csökkentésével, a tartós egyensúlyon alapuló növekedés feltételeinek megteremtésével Magyarország gazdasági fejlettsége, illetve a foglalkoztatási ráta növekedjen. A 2014. évi költségvetés-politika legfontosabb célja az új Népesedéspolitikai program végrehajtása, és a családi adózás kiterjesztése, a foglalkoztatás élénkítése, valamint a közszolgáltatások minőségének javítása.

Az előző év önkormányzati feladatellátását érintő jelentős átalakítása után a 2014-es költségvetési évben nem várhatók változások, így ezzel összefüggésben a központi költségvetésből származó források elosztása is hasonló lesz az előző évihez.

A folytonosság jegyében a Javaslat összeállításának alapvető gondolata az előző években kialakított és eredményesen alkalmazott megfontolt és takarékos gazdálkodás továbbvitele volt, ezáltal is elősegítve a város költségvetésének konszolidálását, illetve az Önkormányzat pénzügyi és likviditási stabilitásának fenntartását. Ezen alapelv érvényesítése jegyében a működési kiadásokat a takarékosság és a hatékonyság szem előtt tartása mellett terveztük meg. 
Felhalmozási, fejlesztési kiadásként elsősorban azok a feladatokat terveztük meg, amelyek már megkezdett vagy benyújtott, sikeresnek minősített pályázatok megvalósítását célozzák, vagy egyéb más okból pl. munkahelyteremtés, gazdaság-élénkítés miatt indokolt. (A pályázatok rövid összefoglaló bemutatását külön fejezet tartalmazza.) Mindezeken kívül jelentős forrásokat javaslunk biztosítani az út-,  járda- és közműfejlesztésre, felújításra. Az intézményhálózaton belül pedig a Mátra Művelődési központ került a preferencia rangsor élére.
Az előző éveknél szerényebb mértékű pályázati tartalék tervezésével kívánjuk megteremteni annak a lehetőségét, hogy az Önkormányzat 2014-ben is részt vehessen olyan pályázatokon, amelyek még elérhetők az önkormányzatok és intézményeik számára. Ezen belül prioritást élveznek az energetikai megtakarításokat célzó és hatékonyságot növelő, valamint a turisztikai és idegenforgalmi célokat szolgáló pályázatok. Fontos hangsúlyozni, hogy a pályázatokon való részvétel nem veszélyeztetheti az Önkormányzat likviditását, prudens működését. 
Az előttünk álló év egyik kiemelt és többségében támogatott feladata a közfoglalkoztatás, amelyhez kapcsolódó bevételeket és kiadásokat a tényleges foglalkoztatáshoz igazítottan és ütemezetten terveztünk meg.

A nem kötelező feladatokhoz, ezen belül a civil szféra és a társadalmi önszerveződések támogatásához rendelt kiadások egy részét az utóbbi évek megszorításait követően a 2013. évi mértéket meghaladóan terveztük, a továbbiakat az előző évi mértéknek megfelelően. Javaslom, hogy a támogatások kifizetésére továbbra is kizárólag az Önkormányzat fizetőképességének veszélyeztetése nélkül kerülhessen sor. 

A Javaslat összeállításakor természetesen figyelembe vettük az Önkormányzat különböző társulásokban való részvételéből adódó, a köznevelési intézmények működtetési-fenntartói feladatainak átadásából, az egyes vagyontárgyak üzemeltetéséből eredő feladatokat, valamint a több évre vállalt kötelezettségekből az adott évet terhelő adósságszolgálati kötelezettségeket. Ez utóbbi tervezése során – függetlenül attól, hogy a városunk is kedvezményezettje lesz az önkormányzati adósságállomány II. ütemű konszolidációjának – a 2013. december 31-i teljes állomány kapcsán a 2014. évet terhelő teljes kötelezettséggel számoltunk, mivel a konszolidáció megvalósulásáról várhatóan csak a javaslat I. fordulós megvitatását követően kerül aláírásra az Állam és az Önkormányzat közötti megállapodás. A Gyöngyös Körzete Kistérség Többcélú Társulását
 megillető normatív állami támogatás teljes összegét, illetve ennek átadását ugyancsak beépítettük a Javaslatba. Mindezeken túl érvényesítettük azt a jogszabályi előírást, mely szerint az önkormányzatok költségvetésében működési forráshiány nem tervezhető. 

A bevételek tervezésénél a központi költségvetésből származó források esetében a Költségvetési törvény előírásait vettük alapul, az Önkormányzat döntésétől függő bevételek esetében pedig a 2013-ban elfogadott rendeletek (adó, szolgáltatási díjak) képezték a tervezés bázisát. Az ingatlanértékesítésből várható bevételt nem terveztünk, mivel az értékesíteni kívánt ingatlanok vonatkozásában sem megkötött szerződéssel, sem konkrét vételi ajánlattal nem rendelkezik az Önkormányzat, továbbá ezeknek a vagyontárgyaknak többsége fedezetként bevonásra került az Önkormányzat bankhitelszerződéséhez. 

A Javaslat összeállítása során törekedtünk arra, hogy azon jogszabályi előírásnak is megfeleljünk, amely előírja, hogy a szennyvíztisztító telep és hálózat üzemeltetési joga átadásának ellenértékeként és az ivóvíz-vagyon kapcsán kapott összeg csak adósságszolgálati kötelezettséggel kapcsolatos kifizetésre, illetve a szennyvíz, illetve ivóvízágazat fejlesztésére és felújítására használható fel. Ezt a felhasználási javaslatot alapvetően megváltoztathatja, ha megvalósul az adósságkonszolidáció II. üteme.
Az előző évhez hasonlóan terveztük a köznevelési intézmények tanulóinak étkeztetésével kapcsolatos bevételeket és kiadásokat, mert jogszabályi előírások miatt ezt a feladatot továbbra is az önkormányzatnak kell ellátni.

A Közszolgáltatási Csoport költségvetését úgy állítottuk össze, hogy csupán olyan mértékű kiadást terveztünk, amennyire a saját bevételen túl az OEP-támogatás fedezetet nyújt. 

Fontos hangsúlyozni, hogy amennyiben az önkormányzat felhalmozási forráshiányt tervez, s azt hitelfelvétellel kívánja finanszírozni, úgy ahhoz a kormányzati engedélyt köteles beszerezni. Arra a jelenleg még hatályos szerződésben vállalt kötelezettségre is felhívom a figyelmet, hogy amennyiben a megvalósítani kívánt beruházásokhoz, felújításokhoz és 100 EFt egyedi értéket meghaladó tárgyi eszköz beszerzéséhez szükséges saját erő éves szinten a 100.000 EFt-ot meghaladja, úgy a 100.000 EFt-ot meghaladó rész tekintetében az Önkormányzat köteles a számlavezető hitelintézet előzetes írásbeli engedélyét beszerezni.    

Azon feladatok esetében, ahol az indokolt a rendelet elfogadása előtt közbenső döntés meghozása (pl. cafetéria-juttatás), külön határozatban kérjük annak megerősítését, csakúgy mint olyan esetekben, amelyek a Rendelet végső tartalmának meghatározásához szükségesek (pl: adómérték-változás)
Az összehasonlíthatóság és folytonosság elvét a mellékletek összeállításakor érvényesítettük, és az előző évben kialakított szerkezetű táblázatokat készítettük el. Ugyanakkor 2014. január 1-től jelentős változások történtek a költségvetési szervek számvitelét érintően, s ezzel összefüggésben változni fog a Kincstár felé jogszabály által determinált adatszolgáltatás tartalma is. Annak érdekében, hogy a kétirányú adatszolgáltatás – Kincstár ill. képviselő-testület – szinkronban legyen egymással a képviselő-testület felé összeállított táblázatokat némileg átalakítottuk, s amely bevételnél és kiadásnál értelmezhető, ott az előirányzatot megbontottuk nettó összegre és ÁFÁ-ra. Abban a tekintetben is változás történt, hogy a fejlesztésekkel, felújításokkal kapcsolatos tervezési kiadások már nem számolhatók el az adott fejlesztés, felújítás részeként, hanem dologi kiadásként kell elszámolni, ezért az ilyen típusú kiadásokat összevontan a kommunális kiadások között, a város és községgazdálkodási feladatok részeként terveztünk meg.

Módosított előirányzatként valamennyi mellékletben a 2013. októberben jóváhagyott előirányzatot mutatjuk be. Az elemzések a módosított előirányzathoz viszonyítva készültek az adott költségvetési tétel bruttó összegét alapul véve, az esetleges eltérést a szövegben jelöljük. 
PÁLYÁZATI FORRÁSBÓL MEGVALÓSÍTANI KÍVÁNT FELADATOK ÉS KÖZFOGLALKOZTATÁS
Tekintettel arra, hogy ebben az évben kiemelt feladatként kezeljük a pályázati forrásból megvalósítani kívánt feladatokat, és a közfoglalkoztatást, ezeket összefoglaló jelleggel az alábbiakban mutatjuk be, mivel az I. és II. fejezetben már csak az egyes előirányzatokra bontva adunk ezekről tájékoztatást:

KEOP-5.5.0/B Visonta Úti épületegyüttes energetikai fejlesztése
Az elnyert támogatásból a Visonta út 2. szám alatti épületegyüttes (bölcsőde, óvoda, telefonközpont) energetikai fejlesztése valósul meg. A tervezett bevétel 44.370 EFt, a kiadásokat növeli a pályázathoz szükséges önerő 12.750 EFt-tal, így összesen 56.485 EFt-tal javasoljuk tervezni a kiadásokat. Az elmúlt évben már kifizetésre került előkészítési költség 635 EFt. A pályázat támogatási aránya 85 %. A projekt teljes költsége 57.120 EFt.

ÁROP-1.A.5 Gyöngyös Város Önkormányzatának szervezetfejlesztése 

Az elnyert támogatásból az önkormányzat feladatellátási rendjének felülvizsgálatát, optimalizálását valósítja meg 2014. évben, amelynek keretében felülvizsgálatra kerül a korábbi szervezetfejlesztésre irányuló ÁROP-1.2.A projekt keretében megvalósult fejlesztés is. A támogatás mértéke 100 %. A bevételi és kiadási oldalt is 40.000 EFt-tal terveztük meg.

ÉMOP-2.1.1/B Sástó, az ország legmagasabban fekvő tavának ökoturisztikai szempontú fejlesztése 

A projekt keretében az önkormányzat egy turisztikai központot épít Sástón, valamint tanösvény és erdei játszóteret alakít ki, felújítja a kilátót, hidakat, stéget és a nyilvános illemhelyet. A kivitelezés 2013 augusztusában megkezdődött és várhatóan 2014. áprilisában fejeződik be. A tavalyi évben kifizetésre kerülő számlák összege 15.878 EFt, a 2014-re tervezett kiadás 280.758 EFt, mely megegyezik a várható bevétellel. A támogatás mértéke 100 %. A projekt teljes költsége 296.636 EFt.

TÁMOP-3.1.11 Boldog gyermekek- Óvoda pályázat 

A projekt 2013. február 01-én kezdődött és 2014. április 13. fejeződik be. A projekt keretében eszközbeszerzésre kerül sor a 9 tagóvoda részére, illetve a tagóvodák pedagógusai és dajkái képzései valósulnak meg, rendezvények kerülnek megszervezésre, különböző témakörben szülők és gyermekek részére. A bevételi és kiadási oldalt is 79.478 EFt-tal javasoljuk tervezni. A pályázat 100 %-os támogatottságú.

TÁMOP-3.1.3 BERZELAB,- a tudásépítő 

A projektet az Önkormányzat a Klebelsberg Intézményfenntartó Központtal (KLIK) konzorciumban valósítja meg. A projekt szakmai megvalósítása 2013. április 2-án megkezdődött és várhatóan 2014. szeptember 30-án fejeződik be. A projekt keretében az önkormányzat egy korszerű természettudományos laboratóriumot épít a Berze Nagy János Gimnázium étkezőjének tetőterében. Az építési kivitelezésre 2014. évben kerül sor. A 2014. évre tervezett bevétel 53.941 EFt, a tervezett kiadás 74.787 EFt. A tavalyi évben kiadás 5.575 EFt, a bevétel 26.421 EFt volt. A projekt teljes költsége 80.362 EFt.

ÉMOP-4.3.1/A Felsővárosi Általános Iskolában a mindennapos testnevelés infrastrukturális feltételeinek megteremtése
A projekt keretében a Gyöngyösi Felsővárosi Általános Iskolában egy új féltornaterem épül, felújításra kerül a kápolnaépület, a játszóudvar és a sportudvar. A kivitelezést 2014. évben kezdi meg az önkormányzat és valószínűleg 2014. december 30-ig befejeződnek a kivitelezési munkák. A támogatás mértéke 100 %, a projekt teljes költsége 385.265 EFt. A tavalyi évben kiadás 6.305 EFt, a bevétel 7.800 EFt volt. Erre az évre tervezett bevétel 377.465 EFt, a kiadás 378.960 EFt.
Igazodva a már megkötött szerződésekhez és az ezzel kapcsolatos Képviselő-testületi döntésekre, a közfoglalkoztatással kapcsolatban az alábbi bevételeket és kiadásokat terveztük meg:
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Az alábbiakban részletezve, szöveges indoklással mutatjuk be az Önkormányzat költségvetési mérlegének bevételi és kiadási oldalát. 

I. BEVÉTELEK

Az Önkormányzat 2014. évi bevételeit 6.681.358 EFt-ban, ezen belül a költségvetési bevételeket 5.597.812 EFt-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. Az Önkormányzat bevételeit az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák. 

1. INTÉZMÉNYI BEVÉTELEK
A 2014. évi intézményi bevételek a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati fenntartású intézmények bevételeit tartalmazzák 182.367 EFt összegben az alábbi pontokban részletezettek szerint.

1.1. Polgármesteri hivatal bevételei 
A Polgármesteri Hivatal bevételeit 5.960 EFt-ban terveztük meg, melyből 874 EFt-ot képvisel ezen bevételek ÁFA tartalma, s mely teljes egészében működési bevétel. Ezek között az ún. közhatalmi bevételek szerepelnek 1.600 EFt összegben, melyek a különböző eljárási díjakból (pl: építéshatóság) és bírságokból származó bevételt foglalja magában. Az egyéb működési bevételek 4.360 EFt többségét pedig a kormányhivatallal a Fő tér 13., és az Eszperantó u. 6. szám alatti ingatlanok üzemeltetése kapcsán kötött szerződés alapján továbbszámlázott szolgáltatások kapcsán tervezett bevételek képezik, de itt kerültek megtervezésre a helyszíni házasságkötések kapcsán fizetendő díjak is.  A Polgármesteri Hivatal bevételeit a 2. melléklet I. fejezete tartalmazza. 
1.2. Önkormányzati költségvetési szervek intézményi bevételei

Az önkormányzati költségvetési szervek intézményi bevételeit összesen 176.407 EFt-ban terveztük meg, melyen belül a saját bevételek 96.697 EFt-ot, az élelmezési bevételek pedig 78.010 EFt-ot képviselnek. Ez utóbbiaknál az előző évi előirányzathoz viszonyított jelentős csökkenés annak a következménye, hogy a nem önkormányzat által fenntartott intézményben nyújtott közétkeztetés bevételét 2014-ben már az önkormányzati bevételek között terveztük meg. (Lásd még ezen fejezet 2.1.  pontját!) A saját bevételeket az egyszeri jellegű bevételek nélkül számított 2013. évi várható bevételek alapján terveztük meg. Az élelmezési bevételek tervezésekor figyelembe vettük a 2014. január 1-től hatályos térítési díjakat, illetve számoltunk a különböző jogszabályok által biztosított kedvezményekkel is. Az intézmények bevételeinek részletezését a 2. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

2. ÖNKORMÁNYZATI BEVÉTELEK

Az önkormányzati bevételeket 5.415.445 EFt-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglalt részletezés szerint. 

2.1. Működési bevételek
Az Önkormányzat működési bevételeit 405.898 EFt-ban terveztük meg, melyből 64.844 EFt az ÁFA bevétel, s melynek részletezését a 2. melléklet III. fejezet 1. címe tartalmazza. 

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak bevételei bruttó 204.019 EFt-ban kerültek megtervezésre. A tervezés 2013. novemberi ingatlanállomány figyelembevételével a teljesítési időszakot tekintve 2013. december 1-től 2014. november 30-ig terjedő időszakra készült.  Az üzemeltető a lakások (ideértve az Otthonház II-t is) és a nem lakás céljára szolgáló helyiségek bevételeinek tervezésénél bérleti díj emelésével – hasonlóan az előző évhez – 2014-ben sem számolt, továbbá kalkulált az eseti jelleggel adott, időszakos bérleti díjcsökkentéssel. A parkolók üzemeltetéséből származó bevételek tervezésekor az üzemeltető már figyelembe vette az elmúlt évben kialakított fizető parkolókat is. A temetőüzemeltetés bevételei a változatlan szolgáltatási díjak ismeretében kerültek meghatározásra.

Az önkormányzati egyéb működési bevételek 68.072 EFt-ban kerültek megtervezésre. Ez tartalmazza 7.900 EFt-os összegben a Közszolgáltatási Csoport saját bevételeit, továbbá a bérbeadásokból (26.241 EFt), az 1.1. pontban hivatkozott szerződés alapján a kormányhivataltól a továbbszámlázott szolgáltatások kapcsán várható azon bevételeket is, amelyeknél a szolgáltatói szerződés az önkormányzat nevében került megkötésre (12.000 EFt), valamint a várható kamatbevételeket (10.000 EFt) is. 
A nem az önkormányzat által fenntartott intézményben nyújtott közétkeztetés bevételét összesen 133.807 EFt-ban terveztük meg, ugyanazokat az elveket érvényesítve, mint amelyekre az 1.2. pontban már utaltunk.
2.2. Helyi adók

Az Önkormányzat helyi adókból származó bevételét 2.325.000 EFt-ban terveztük meg, melyből: 

· magánszemélyek kommunális adója
150.000 EFt

· építményadó
395.000 EFt

· helyi iparűzési adó
1.723.000 EFt

· idegenforgalmi adó
55.000 EFt

· talajterhelési díj 
2.000 EFt

A helyi adók tekintetében 2013. évi módosított előirányzathoz viszonyítva 3,5 %-os növekedés mutatkozik. A tervezés során figyelembe vettük a Képviselő-testület által 2013. novemberében elfogadott helyi adórendeletben meghatározott adómértékeket, amely egyetlen adónem esetében sem jelentett adómérték növekedést, ugyanakkor az adómérséklés lehetőségét a költségvetési kondíciók megismerésétől tette függővé. (Az erre irányuló előterjesztés a Javaslattal párhuzamosan kerül a Képviselő-testület elé.)
A helyi iparűzési adó tekintetében figyelembe vettük az Ipari Parkban termelő tevékenységét 2014-ben megkezdő új vállalkozás, és az árbevétel nagyságrendjétől függő, a nettó árbevétel sávosan progresszív módon történő csökkentésének adóbevételre gyakorolt pozitív hatását. Mindezeken túl az előző év során, és az adófeltöltési kötelezettség kapcsán mutatkozó, az eredeti elképzeléseket jelentős mértékben meghaladó többletbevétel miatt is megalapozottnak tűnik a 2013. évi előirányzatot meghaladó bevétel tervezése. A javaslatba beépített bevétel lehetőséget nyújt arra, hogy az Önkormányzat csökkentve a vállalkozások adóterheit, a 2.500 EFt adóalapot meg nem haladó vállalkozások egy részét mentesítse az adófizetési kötelezettség alól. (1.000 EFt adóalap esetén 1.670 vállalkozás, az adóalanyok mintegy 44%-a válna adómentessé, amely közel 6.200 EFt bevételcsökkenést jelentene.) 
Az idegenforgalmi adóból, illetve a magánszemélyek kommunális adójából származó bevételek tervezésénél szintén az előző év teljesítési adataira alapozva javaslunk nagyobb bevétel jóváhagyását. Az építményadó tervezése során változatlan adómértékkel kalkuláltunk, figyelembe véve azokat a változásokat is, amelyek az Ipari Parkban megépült új csarnok, illetve a Bugát P. Kórház által használt ingatlanok adókötelezettség alóli kikerülése jelentett. A talajterhelési díj tervezésekor az előző évi eredeti előirányzattal azonos bevétellel számoltunk, vélelmezve azt, hogy a jelentősen megemelkedett díj miatt növekedni fog a szennyvíz-hálózatra rákötők száma. 

2014-ben is valamennyi adónem esetében továbbra is hangsúlyt kell fektetni az adótárgyak teljes körű felderítésére, az adóbevételek beszedésére, a végrehajtási tevékenység hatékonyságának növelésével a hátralék csökkentésére. A szűk létszámkapacitás ellenére egész évben kiemelt figyelmet kell fordítani a munkafolyamatba épített és a helyszíni ellenőrzés számának és hatékonyságának növelésére. 

A helyi iparűzési adó meghatározott része feletti rendelkezési jogosultság tekintetében 2014-re az alábbi fő célkitűzéseket javasoljuk jóváhagyni: 
· városfejlesztési cél;

· oktatás és pályaválasztás; 

· sportfeladatok támogatása.

Szinkronban a Koncepcióban megfogalmazottakkal indítványozom, hogy a költségvetési rendeletben a városfejlesztési célon belül: 

· az európai uniós és hazai fejlesztési pályázatokhoz kapcsolódó önerő biztosítása;

· illetve a város területén út-, híd-, járda- és parkoló valamint közmű elosztóvezeték építése és felújítása

kerüljön rögzítésre részletes célkitűzésként. 

2.3. Bírság, pótlék, sajátos bevételek

A mérleg ezen sora az adópótlékok, bírságok kapcsán várható 10.000 EFt-os bevételt tartalmazza, melynek tervezésekor az előző év teljesítési adatait vettük alapul, továbbá magában foglalja a közterület felügyelet által kiszabott bírságból származó bevételt 21.000 EFt összegben.
2.4. Átengedett központi adók

Az átengedett központi adónak minősülő gépjárműadó az elmúlt évi teljesítési adatokat is figyelembe véve 90.000 EFt-ban került megtervezésre, mely a teljes adóbevétel a 40%-a, hiszen továbbra is csak ilyen mérték marad az önkormányzatnál az általa beszedett adóból. Az átengedett központi adókat a 2. melléklet III. fejezet 4. címe tartalmazza.

2.5. Támogatásértékű bevételek
Az Önkormányzat támogatásértékű bevételei összesen 1.151.773 EFt-ban kerültek megtervezésre. A bevételek részletezését a 2. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza. 

A támogatásértékű működési bevételeken belül az OEP-támogatás 76.778 EFt-os összegét a Közszolgáltatási Csoport által ellátott egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan terveztük meg.  A Közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó támogatást a már megkötött szerződések és a tényleges foglalkoztatás mértékét figyelembe véve a 2014. április 30-ig terjedő időszakra összesen 198.983 EFt-ban terveztük meg. 
A támogatásértékű felhalmozási célú bevételek között több, előző években benyújtott pályázat kapcsán (KEOP, ÉMOP, TÁMOP, ÁROP) a projektek előrehaladásától függően terveztük meg a támogatásértékű bevételeket mindösszesen 876.012 EFt összegben, melyből a kiadás jellegéből adódóan 135.907 EFt működési jellegű, 740.105 EFt pedig a felhalmozási jellegű támogatás. A projektek esetében a korábbi években lehívott és folyósított összeggel csökkentett, 2014-ben várható támogatás összegét tartalmazza a Rendelet-tervezet. 
2.6. állami támogatások
Az Önkormányzat 2014. évi költségvetésében összesen 1.239.277 EFt állami támogatással számolhat, mely részletezését a 2. melléklet III. fejezet 6. címe tartalmazza. 

2.6.1. Normatív állami támogatás
Az Önkormányzatot 2014-ben megillető normatív állami támogatások összege 1.112.699 EFt. A normatív állami támogatások jogcímenkénti részletezését a 2/A. melléklet tartalmazza. A támogatás összege magában foglalja a Többcélú Társulás által ellátott feladatokhoz kapcsolódó normatív állami támogatás egész évi összegét, 258.073 EFt-ban.
A normatív támogatások rendszerében jelentős változás nem tapasztalható, az továbbra is a feladatalapú elvre épül. Ugyanakkor a Költségvetési törvény érvényesíti az elvárt bevételen alapuló beszámítás módszerét, amely csökkenti a támogatás összegét. Az elvárt bevételt az önkormányzat 2012. évi helyi iparűzési adóalap 0,5%-át jelenti, melyet az 1 főre eső adóerőképességtől függő mértékben kell érvényesíteni. Mivel önkormányzatunk ez utóbbi mutatója (37.435 Ft/fő) meghaladja a 100%-ban csökkentéshez rendelt 15.000 Ft/fő értékhatárt, ezért a Költségvetési törvényben előre meghatározott sorrend szerint csökkenti a támogatást teljes mértékben, vagy a támogatás 50%-áig.
Az önkormányzat működésének általános támogatásán belül külön jogcímként jelenik meg az önkormányzati hivatal működésének, az ún. település üzemeltetési, ezen belül a zöldterület-gazdálkodás, a közvilágítás, a köztemetők és a közutak fenntartásával kapcsolatos, továbbá az egyéb önkormányzati feladatok finanszírozása. A támogatás az elismert hivatali létszám, illetve településkategóriánként meghatározott a feladathoz kapcsolódó naturális mutató és fajlagos támogatási összeg alapján kerül meghatározásra. A felvezetésben bemutatott ún. településüzemeltetési feladatokhoz kapcsolódó támogatásban nem részesül az önkormányzat, a hivatal működési támogatása és az egyéb önkormányzati feladatok esetében pedig csökkentett összegű támogatásra jogosult. Ezen a jogcímen a beszámítást is figyelembe véve összesen 117.101 EFt támogatásban részesül az önkormányzat.

Az óvodai feladatok finanszírozásán belül továbbra is külön jogcímet képez az elismert létszám alapján az óvodapedagógusok, illetve az ő munkájukat segítők bértámogatása, valamint a működtetés támogatása, melyekre összesen 480.795 EFt támogatást tervezhetünk. Az óvodapedagógusok támogatásának növekedését a pedagógus életpálya-modell életbelépésével alkalmazott emelt összegű illetmény ellentételezése idézte elő. 
A Költségvetési törvény tartalmaz rendelkezéseket a közművelődési és kulturális tevékenység normatív állami támogatására vonatkozóan, de ennek pontos összegéről a későbbiekben kapunk hivatalos tájékoztatást.

Az önkormányzat által biztosított pénzbeli szociális ellátásokat 57.677 EFt-tal támogatja a központi költségvetés. Ez is olyan támogatás, amelyre a Költségvetési törvény kiterjeszti az előzőekben bemutatott beszámítás intézményét legfeljebb a mutatók alapján az önkormányzatot megillető támogatás 50%-ig. Mivel a jogszabály a beszámításnál az egyes támogatások figyelembevételénél sorrendiséget is meghatároz, s a pénzbeli ellátások áll a rangsor elején, ezért ezen a jogcímen is csökkentett összegű támogatásra jogosult az Önkormányzat.
A gyermekétkeztetés támogatása – amely magában foglalja valamennyi a város közigazgatási területén működő állami fenntartású nevelési-oktatási intézményt is – átalakításra került, és a Költségvetési törvény ennél a feladatnál is a kétcsatornás támogatás rendszerét vezette be. Ezen belül külön jogcím a finanszírozás szempontjából elismert dolgozók bértámogatása, és a nyersanyag és dologi kiadások térítési díjból származó elvárt bevétel figyelembevételével megállapított üzemeltetési támogatás. Ez utóbbi jogcímen megillető támogatásról várhatóan a II. fordulós javaslat összeállításáig kapunk tájékoztatást. A dolgozók bértámogatására 107.581 EFt támogatást kapunk.

Az egyéb intézményi keretek közt biztosított gyermekjóléti feladathoz, ezen belül a bölcsődei ellátáshoz összesen 55.586 EFt, a családi napközi kapcsán pedig 3.486 EFt támogatásra vagyunk jogosultak.
A Többcélú Társulás által ellátott, intézményi keretek között nyújtott szociális szolgáltatásokhoz kapcsolódóan megillető támogatásokban jelentős változás nem tapasztalható, csupán az elmúlt év során kivált önkormányzatok által „elvitt” feladatok okoztak csökkenést.
2.6.2. Egyéb központi forrásból származó támogatások

A működési célú központosított előirányzatként a 2012. évi tényleges bevételek alapján 78.975 EFt-ban terveztük meg a tartózkodási idő alapján kivetett idegenforgalmi adó minden forintjához kapcsolódó 1,5 Ft támogatást. Ugyancsak beépítettük a Javaslatba a korábban a MIK által fenntartott, önkormányzat tulajdonában működő köznevelési intézmények működtetésének támogatásaként a 2013. évivel azonos összegű, azaz 7.432 EFt-os támogatását.

Ezen kívül a Költségvetési törvény 3. számú melléklete többek között az alábbi pályázati lehetőségeket tartalmazza:
· könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, muzeális intézmények szakmai támogatása;

· helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadás támogatása (létszámleépítés);

· önkormányzatok és társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatása;

· gyermekszegénység elleni program keretében nyári étkeztetés biztosítása;

· települési önkormányzatok helyi közösségi közlekedésének támogatása;

· a 2013. évről áthúzódó bérkompenzáció támogatása;

· önkormányzati feladatellátást segítő fejlesztések támogatása;

Ezen forrásokhoz való hozzájutás szabályozására – amennyiben erre vonatkozó rendelet nincs hatályban – az arra felhatalmazott miniszter fog az első negyedévben ágazati rendeletet kiadni. Ezen jogszabályok megjelenését követően mind az Önkormányzat, mind az érintett intézmény köteles a pályázati lehetőségeket kihasználni. 
2.7. Felhalmozási saját bevételek

Az Önkormányzat felhalmozási bevételeit 154.995 EFt-ban terveztük meg, melyből 31.995 EFt ÁFA bevétel, s melynek részletezését a 2. melléklet III. fejezet 7. pontja tartalmazza. 

Ezen belül a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése kapcsán bevételt nem terveztünk, mivel az értékesítésre kijelölt vagyontárgyak többsége fedezetként bevonásra került az önkormányzat bankhitelszerződéséhez, valamint nincs megkötött adásvételi szerződés, vagy vételi ajánlat az önkormányzat birtokában. A lakásértékesítésből származó bevételként – tekintettel az értékesítési folyamat lezáródására – csupán a korábbi időszakban történt értékesítésből adódó, törlesztésekből származó bevételt terveztük meg 4.500 EFt-ban. A szennyvíztelep bérleti díját – figyelembe véve a Vízmű előzetes tájékoztatása alapján valószínűsíthető vízfogyasztás-csökkenés, és a 2013. július 1-től életbe lépett rezsicsökkenés árbevételre gyakorolt hatását, valamint azt a tényt, hogy az üzemeltető költségei jelentősen nem változtak a korábbi időszakhoz képest – 105.000 EFt + ÁFA összegben tartalmazza a Javaslat. Ugyancsak beépítésre került ugyancsak a Vízmű javaslata alapján a 2013. január 1-től az önkormányzat tulajdonába került ivóvízvagyon után a szolgáltató által fizetendő bérleti díj, 2013. és 2014. évi összege. (6.750 EFt + ÁFA/év) A mérték elfogadásáról a Képviselő-testületnek kell még döntenie.
2.8. Pénzeszközátvételek

Önkormányzati pénzeszközátvételeket kizárólag a korábban megépített közművezetékre utólag rákötni kívánók által fizetendő hozzájárulást terveztük meg 500 EFt összegben. Az önkormányzati pénzeszközátvételeket a 2. melléklet III. fejezet 8. pontja tartalmazza. 

2.9. Támogatási kölcsönök megtérülése

A támogatási kölcsönök megtérülését 17.002 EFt-ban terveztük meg, melyből 2.502 EFt működési célú kölcsönök, 14.500 EFt pedig felhalmozási célú kölcsönök visszatérülése. A működési célú kölcsönök visszatérülése az Önkormányzat és a Gyöngyös Ipari Park Fejlesztő Kft. között létrejött szerződés alapján a Kft. részére a korábbi időszakban az Önkormányzat által nyújtott tagi hitel még meg nem fizetett kamata. A felhalmozási célú kölcsönök megtérüléséből a lakáshoz jutók támogatásához 9.500 EFt, a munkavállalók lakásépítési és felújítási támogatásához 5.000 EFt kapcsolódik. A támogatási kölcsönök megtérülését a 2. melléklet III. fejezet 9. címe tartalmazza. 
3. FINANSZÍROZÁS BEVÉTELEI
Az Önkormányzat finanszírozási bevételei 1.083.546 EFt. A finanszírozási bevételeket a 2. melléklet IV. fejezte tartalmazza. 
3.1. Belső finanszírozás bevételei

Az Önkormányzat belső finanszírozásból származó bevételei az önkormányzati bankszámlák december 31-i záró pénzkészletét tartalmazzák 653.523 EFt összegben, melyből 477.670 EFt működési, 175.853 EFt pedig felhalmozási jellegű bevétel. A működési jellegű számlaegyenlegből a legnagyobb részarányt a költségvetési számlán lévő pénzkészlet (375.287 EFt) és az OEP számla képviseli (45.618 EFt), a felhalmozásiból a legnagyobb részarányt pedig az Önkormányzati önerő (korábban: Kötvény III.) számla egyenlege 130.116 EFt, de itt vettük figyelembe a különböző pályázati alszámlák egyenlegét is. 
3.2. Külső finanszírozás bevételei

Az Önkormányzat külső finanszírozási bevételei a fedezetlen forráshiányt tükrözik, melynek összege 430.023 EFt. Számításának módja: a költségvetési bevételek és kiadások különbözete, növelve a belső (záró pénzkészlet feladathoz nem telepített része), illetve külső finanszírozási kiadásokkal (hitelek tőketörlesztési része), csökkentve a belső finanszírozás bevételeivel (záró pénzkészlet). Mivel a működési költségvetés pozitív egyenlegű, azaz 230.867 EFt bevételi többlettel rendelkezik, ezt bevonni javasoljuk a fejlesztési forráshiány (660.890 EFt) finanszírozásába.
II. KIADÁSOK

Az Önkormányzat 2014. évi kiadásait 6.681.358 EFt-ban, ezen belül a költségvetési kiadásokat 6.033.164 EFt-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. Az Önkormányzat kiadásait az 1., 3., 3/A-3/D-ig, és 5. mellékletek tartalmazzák. 

1. MŰKÖDÉSI KIADÁSOK

Az Önkormányzat működési kiadásait 4.409.417 EFt-ban terveztük meg, az alábbi pontokban foglalt részletezés szerint. 

1.1. Személyi juttatás és járulékai

Az Önkormányzat személyi juttatásait 1.267.301 EFt-ban, a járulékokat pedig 310.790 EFt-ban terveztük meg az alábbiak szerint. 

A Polgármesteri Hivatal – ideértve a Képviselő-testület és egyéb bizottságok személyi jellegű kiadásait is – személyi juttatásait 411.495 EFt-ban, a járulékokat pedig 110.891 EFt-ban terveztük meg a 3. melléklet I. fejezetében foglalt részletezés szerint. 

A szociálpolitikai feladatok személyi jellegű kifizetéseit 2.797 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni, mely a környezettanulmányt végzők megbízási díját és járulékait tartalmazza. A szociálpolitikai feladatok kiadásainak részletezését a 3. melléklet I. fejezet 1. pontja tartalmazza. 

Az önkormányzati intézmények személyi juttatásai 635.759 EFt-ot, ennek járulékai pedig 161.894 EFt-ot képviselnek. Az intézmények személyi jellegű kifizetéseinek részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. 
Mind a köztisztviselők, mind a közalkalmazottak esetében a 2014. január 1-től hatályos előírások alapján terveztünk. A köztisztviselői illetményalap, a közalkalmazotti illetménytábla bértételei és a pótlékalap tekintetében az előző évhez viszonyítva 2013-ra nincs változás. Ugyanakkor az óvodapedagógusok esetében a köznevelési törvényben rögzítetteknek megfelelően jártunk el. Természetesen a tervezés során figyelembe vettük a minimálbér összegében történt változásokat is. A köztisztviselők tekintetében a javaslat a Képviselő-testület korábbi erre irányuló döntése alapján a felsőfokú végzettségű dolgozók esetében 15%-os, a középfokú végzettségű dolgozók esetében pedig 10%-os illetménykiegészítéssel készült. 

Továbbra is terveztük a nem közoktatási szférában foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző kifizetés lehetőségét biztosító kiadást, azaz a személyi juttatások előirányzaton belül a 2013. évi keresetbe tartozó kifizetések 2%-ának megfelelő összegű, más célra fel nem használható teljesítményösztönző keretet különítettünk el (lásd 3. melléklet II. és III. fejezete). 

A 2013. évi szinten került tervezésre a Polgármester és az Alpolgármesterek illetménye és költségtérítése, a képviselők és a bizottsági tagok tiszteletdíja. A Képviselő-testület erre irányuló elvi állásfoglalása alapján a tisztségviselők részére adható jutalom nem került tervezésre.

A köztisztviselők részére a költségvetési törvényben meghatározott legmagasabb összegben, azaz 200.000 Ft/fő/évben terveztük meg a cafetéria-juttatásokat. A közalkalmazottak ezen juttatását a 2013. évihez képest emelt összegben, 120.000 Ft/fő/év összeggel építettük be a Javaslatba, mely 3.881 EFt többletkiadást jelent, a munkavállalót megillető nettó juttatás ugyanakkor 9.580 Ft-tal nő. A keretösszegnek ez évben is fedezetet kell nyújtania a juttatás után fizetendő ún. kifizetői SZJA 16%-os és az egészségügyi hozzájárulás 14%-os mértékére is. 

Az egyéb önkormányzati feladatok között kerültek megtervezésre a Közszolgáltatási Csoport (62.192 EFt), a napközis tábor szervezése (889 EFt), a Mátrafüredi Részönkormányzat (1.143 EFt) kiadásai, valamint a közétkeztetéssel, a Huszár Lajos Éremtár fenntartásával kapcsolatos és egyéb megbízási díjak (6.822  EFt), melyek részletezését a 3. melléklet III. fejezet 3. címe tartalmazza. 
A közfoglalkoztatással kapcsolatos személyi jellegű kiadásokat a 2014. április 30-ig tartó időszakra összesen 184.209 EFt-ban terveztük meg, melynek részletezése a 3. melléklet III. fejezet 4. címe alatt található. 
A munkaadókat terhelő járulékok mértékében az előző évhez viszonyítva változás nincs (27%), de a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékfizetés mértéke 13,5%.
1.2. Dologi és egyéb folyó kiadások

Az Önkormányzat 2014. évi dologi és egyéb folyó kiadásait 1.645.035 EFt + 329.210 EFt ÁFA-ban terveztük meg az alábbiak szerint. 

1.2.1. Polgármesteri Hivatal dologi kiadásai

A Polgármesteri Hivatal dologi kiadásait 61.229 EFt-ban terveztük meg. Ezen kiadások tervezésénél figyelembe vettük az érvényben lévő szerződéseket (pl. szolgáltatási szerződések), az előző évi várható teljesítéseket. A Polgármesteri Hivatal dologi jellegű kiadásait a 3. melléklet I. fejezete tartalmazza. Azokat a dologi jellegű kiadásokat, amelyeknél a szerződés az önkormányzat nevében került megkötésre, az önkormányzat dologi kiadásai között építettük be a javaslatba. (3. melléklet I. fejezet 7. sorszám)

A szociálpolitikai kiadások közül a Polgármesteri Hivatalt terhelő dolog kiadásokat 55.628 EFt-ban terveztük meg. Az ellátások közül a Polgármesteri Hivatal kiadásai között kell elszámolnunk többek között a rendszeres szociális segélyt, a foglalkoztatást helyettesítő támogatást, a lakásfenntartási támogatást. A további hasonló jellegű kiadásokat az önkormányzati feladatok dologi kiadásai között mutatjuk be. (3. melléklet I. fejezet 1. cím 3. sorszám) 
1.2.2. Önkormányzati intézmények dologi és élelmezési kiadásai

Az intézményi dologi kiadásokat – figyelemmel a szerződéses kapcsolatokból eredő fizetési kötelezettségekre is – az egyszeri jellegű, illetve az átvett pénzeszközök terhére megvalósult kiadások nélkül számított 2013. évi várható kiadások szintjén terveztük 172.450 EFt összegben. Az önkormányzati fenntartású intézmények élelmezési kiadásait 139.640 EFt-ban, a bevételeknél leírt elvekkel összhangban terveztük meg. Ezen belül gyermek és tanulói étkeztetéssel összefüggő kiadások – ideértve a köznevelési intézményekben nyújtott szolgáltatást is – 396.164 EFt-ot képviselnek, melyből 203.248 EFt-ot ellentételez az élelmezési térítési díjbevétel, 107.581 EFt a kapcsolódó normatív állami támogatás, s további 85.335 EFt-ot kell az Önkormányzatnak saját költségvetéséből finanszírozni. Ez a összeg tovább csökkenhet, ha ismertté válik, hogy az önkormányzat a gyermekétkeztetés üzemeltetésére milyen mértékű támogatásra válik jogosulttá. Az intézményi dologi és élelmezési kiadások részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. 
1.2.3. Önkormányzati feladatok dologi kiadásai 

Az önkormányzati feladatok dologi kiadásait – a kommunális kiadások nélkül számítottan – 924.598 EFt + 175.987 EFt ÁFA összegben terveztük meg. A kommunális kiadásokat ezen fejezet következő, 1.2.4-es pontja tartalmazza. Az önkormányzati feladatok dologi kiadásainak részletezését a 3. melléklet III. fejezete tartalmazza.  

A szociálpolitikai feladatok közül az önkormányzatot terhelő dologi kiadásokat 54.003 EFt-ban terveztük meg. Az ellátások közül ezen a jogcímen terveztük meg a rendkívüli gyermekvédelmi támogatást, az átmeneti segélyt, a temetési segélyt felváltó és egybeolvadó önkormányzati segélyt és a tüzelőanyag támogatást. Az önkormányzati segély tervezése során figyelembe vettük, hogy a korábbi gyermekvédelmi  támogatásként folyósított ellátás kapcsán a jogosultsági jövedelmi értékhatár emelkedése miatt a kérelmet benyújtók száma is emelkedhet. A tüzelőanyag vásárlásához adott támogatási keret meghatározásakor figyelembe vettük, hogy a kérelmezők száma várhatóan emelkedni fog. A szociálpolitikai feladatok dologi kiadásait a 3. melléklet III. fejezet 1. címe tartalmazza. 
Az egyéb önkormányzati feladatok dologi kiadásainak részletezését a 3. melléklet III. fejezet 3. címe tartalmazza 581.251 EFt + 105.682 EFt ÁFA összegben. Ezen belül jelentős tételt képeznek a Közszolgáltatatási Csoport kiadásai, melynél az önkormányzati intézményeknél bemutatott elveket is alkalmazva a dologi kiadásokat 23.984 EFt-ban terveztük meg. Jelentős nagyságrendet képeznek még ezen kiadások közül az önkormányzat egyéb dologi kiadásai (62.104 EFt lásd még ezen fejezet 1.2.1. pontját!), takarítási szolgáltatás igénybevétele (17.660 EFt). A köznevelési intézmények működtetési-fenntartási feladatainak állami ellátásához kapcsolódóan összesen 164.220 EFt kiadást terveztünk meg. Ugyancsak itt terveztük meg azt a 26.000 EFt összegű kiadást is, amelyet a Költségvetési törvény által előírt módon a 25 év alatti, az 55. év feletti, a képzettséget nem igénylő munkakörben foglalkoztatott munkavállalók és a gyesről visszatérő munkavállalók foglalkoztatásához kapcsolódó szociális adó megtakarítás utáni befizetésként kell az önkormányzatnak teljesíteni. Szintén az egyéb önkormányzati feladatok között kerül bemutatásra az adósságszolgálati kötelezettség kapcsán teljesítendő kamatfizetés is, melyet 51.561 EFt-ban terveztünk meg az alábbi táblázatban bemutatott részletezés szerint, s amely az adósságkonszolidáció II. ütemének lezárását követően jelentősen csökkenhet:
	Megnevezés
	2014. évi TERV 

	Folyószámlahitel kamat (átlag 100 MFt után)
	4 500

	Felhalmozási hitel kamat (CIB; GF-022905; szennyvíztelep-rek.)
	4 327

	Kötvénykibocsátás kamata 2006 II. 
	8 160

	Kötvénykibocsátás kamata 2010 III. 
	34 574

	Összesen
	51 561


A nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézmények közétkeztetési feladatai kapcsán 239.381 EFt kiadást terveztünk meg. (3. melléklet III. fejezet 3. cím, 6. alcím)
A közfoglalkoztatással kapcsolatos dologi kiadásokat 24.573 EFt-ban terveztük meg. (3. melléklet III. fejezet 4. cím, 3. sorszám)
A projektek, pályázatok dologi jellegű kiadásait a 3. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza 135.907 EFt összegben. Ezen kiadásokat, valamint a projektek felhalmozási jellegű kiadásait a projektek előrehaladásától függően terveztük meg, azaz figyelembe vettük a már megvalósított feladatokat.  Ezen belül:

· a Boldog gyerekek óvoda pályázat nyilvánosság, a projektmenedzsmenti kiadások, a könyvvizsgálat, a műszaki ellenőrzés és egyéb kiadásai (52.808 EFt) került megtervezésre.

· a Sástó turisztikai pályázat dologi kiadásai (15.967 EFt)

· a BERZELAB pályázat dologi kiadásai (6.792 EFt)

· a Visonta úti épületegyüttes energetikai korszerűsítésére tervezett dolog kiadások (4.445 EFt)

· a Felsővárosi általános Iskola fejlesztése pályázat dologi előirányzata (19.895 EFt)

· az Önkormányzati szervezetfejlesztési pályázat dologi kiadásai (36.000 EFt) 

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak működési (dologi) kiadásait 195.169 EFt-ban terveztük meg a 3. melléklet III. fejezet 6. címében foglalt részletezés szerint. Az elszámolási időszak megegyezik a bevételeknél bemutatottakkal. A bérlakások üzemeltetésének kiadásait a korábbi évek gyakorlatától eltérően az üzemeltető javaslata alapján a bevételeknél magasabb összegben javasoljuk elfogadni tekintettel a lakásállomány műszaki állapota miatt jelentkező magasabb karbantartási igényre (64.726 EFt). A nem lakás célú helyiségek tekintetében az üzemeltetőt terhelő legfontosabb kiadások kerültek 13.731 EFt összegben megtervezésre, mely elv a temetőfenntartás 35.406 EFt-os kiadásai előirányzatánál is érvényesül. Az Otthonház II. működtetése kapcsán megtervezett 47.530 EFt az üzemeltetéssel összefüggő kiadásokon túl a Képviselő-testület tőkeemelésre vonatkozó 2009. évi döntésének megfelelően a beruházással összefüggő adósságszolgálati kötelezettségből a kamatokat, a várható árfolyamveszteséget, valamint az értékcsökkenés összegét tartalmazza mintegy 31.130 EFt összegben. A tőketörlesztés összege üzletrészvásárlás (tőkeemelés) formájában került megtervezésre (lásd még ezen fejezet 2.3. pontját!). A volt honvédségi laktanya kapcsán 2.130 EFt, a parkolók üzemeltetéséhez kapcsolódóan pedig a Városgondozási Zrt. kezdeményezése alapján 31.646 EFt üzemeltetési kiadás jóváhagyását javasoljuk. 
A lakás célú dologi kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 7. címe tartalmazza 1.000 EFt összegben, mely az esetleges lakás- és helyiségértékesítés előkészítéséhez, és szolgáltatások igénybevételére nyújt fedezetet. 

A Környezetvédelmi Alap dologi kiadásait 3.000 EFt-os főösszeggel terveztük meg az alábbiak szerint:  

· továbbra is folytatni kívánjuk a szelektív gyűjtés elősegítését, illetve az ehhez kapcsolódó tudatformálást. A jól bevált házi komposztálás lehetőségének megteremtését kívánjuk folytatni további komposztáló edények beszerzésével és a lakosságnak történő használatba adásával. Erre a célra a tavalyi évben megtapasztalt nagy igény alapján 900 EFt-ot előirányzatra teszünk javaslatot.

·  „Tiszta, Virágos Gyöngyösért” díj: 200 EFt előirányzatot javasolunk betervezni a díjazottaknak járó tábla és növény költségének fedezésére. 

· Vízminőség-elemzések: a kötelező éves környezetvédelmi beszámoló elkészítését alátámasztó felszíni vizek minőségének elemzéseire és a Sástó vízének elemzésére javasolunk 200 EFt-os előirányzatot, az elemzéseket a Városgondozási Zrt. akkreditált laboratóriumától rendeljük meg.

· Környezetvédelmi oktatás, szemléletformálás támogatására 950 EFt előirányzatot javasolunk, a Föld napja óvodai és iskolai programok, autómentes napi rendezvények, a mátrai szemétszedő túrák és egyéb szakmai rendezvények támogatására.

· A környezetvédelmi oktató, propaganda, szakmai programokra 200 EFt-ot javaslunk tervezni. 

· Klímavédelem: az elfogadott klímavédelmi stratégia lakossági ismertetésének, energiatakarékos tippek lakosság felé történő megosztására javasolunk 250 EFt előirányzatot betervezni. A klímavédelmi stratégiában megfogalmazott célok elkezdése indokolt. Az előirányzat kis költségű intézkedések megvalósítására adna lehetőséget. 

· Egyéb környezetvédelmi tevékenység: a kötelező tartalékra – előírás szerint – 300 EFt-ot tervezünk.

1.2.4. Kommunális feladatok  

Az Önkormányzat kommunális kiadásait 433.713 EFt-ban terveztük meg az alábbiakban bemutatott részletezés szerint. Az Önkormányzat kommunális kiadásait a 3/A. melléklet tartalmazza. A korábbi évek gyakorlatától eltérően a mátrafüredi kiadásokat nem a gyöngyösi kiadások részeként, hanem elkülönítetten terveztük meg. A gyakorlati alkalmazásnak való megfelelés érdekében a város és községgazdálkodás feladatait kibővítettük. 
Kisegítő mezőgazdasági szolgáltatások (terv: 111.800 EFt)

· A park, játszótér karbantartásra megtervezett előirányzat túlnyomó részét az alaptevékenység (virágosítás, fasori munkák, növényvédelem, körforgalmi csomópontok gondozása, adventi díszítés, játszótér fenntartás stb.) teszi ki. Gyöngyösön ezt a feladatot a Páter Lián Kft, míg Mátrafüred esetében a Városgondozási Zrt. látja el.  A tervezett kiadás Gyöngyös esetében 95.000 EFt, Mátrafüred esetében 8.000 EFt. A Gyöngyöst érintő kiadásokban figyelembe vettük a tavalyi évben kialakított kutyafuttatók fenntartását is.

· A parkok locsolását szolgáló locsolócsapok és a tavalyi évben kiépített öntözőrendszerek vízfogyasztásának fedezeteként becsléseink szerint 4.000 EFt-ot szükséges biztosítani.

· Az elmúlt évben elkezdett fapótlásokat ebben az évben is folytatni szeretnénk a város közterületein és a kerékpárutak mellett, melyre a 346/2008. Kormányrendelet kötelez is bennünket. Erre 4.000 EFt kiadást terveztünk.

· A mátrafüredi park rossz állapotban lévő sétányának felújítása idegenforgalmi szempontból is indokolt, ennek tervezési kiadásaira 300 EFt-ot javaslunk jóváhagyni. 

· A parlagfű irtása jogszabály szerint jegyzői hatáskörbe tartozó közérdekű védekezésének lebonyolításához 500 EFt-ot javaslunk tervezni. 

Közutak üzemeltetése (terv: 55.800 EFt)

· Útkarbantartási munkákra Gyöngyös területén 41.850 EFt-ot, míg Mátrafüred területén 3.150 EFt-ot javaslunk tervezni. Az útkarbantartásra létrejött keretszerződés lejárt, új közbeszerzési eljárás lebonyolítására van szükség, mielőtt az idei évben megkezdődnek az útkarbantartási munkák. Ezen feladat részét képezi az ún. kátyúzási munkák végzése, amelynél továbbra is cél a nagyobb egybefüggő felületen, gépi bedolgozással történő aszfaltjavítási munkák elvégeztetése.

· Az egyéb közutakkal kapcsolatos feladatok között terveztük meg városunk közúti csomópontjaiban működő közúti jelzőlámpák üzemeltetését, valamint a közúti jelzőtáblák és tartóoszlopok karbantartását, szükség szerinti cseréjét. Ezen feladatok jelentős mértékben függenek a természetes elhasználódás okozta csereszükségletek, valamint a meghibásodások számától, s mely feladatra összesen 2.600 EFt-ot javaslunk jóváhagyni.
· Útellenőri szolgálat működtetését a Városgondozási Zrt-vel javasoljuk végeztetni 1.200 EFt összegben, emellett kisebb kátyúzási munkák is átkerülhetnek az önkormányzati tulajdonú céghez 5.000 EFt összegben.. Az útellenőri szolgálat köteles megtervezni a közutakkal kapcsolatos igazgatási jellegű, üzemeltetési, fenntartási és ellenőrzési feladatokat. Ezen feladatokra 6.200 EFt-ot javaslunk tervezni.   
· A Puskin- Jókai- Alkotmány utcák csomópontjában régóta megfogalmazott igény egy körforgalom kialakítása, melynek tervezési költségére 2.000 EFt-ot javaslunk biztosítani.
Közvilágítás és energiagazdálkodás (terv: 102.200 EFt)

· A közvilágítási feladatokra Gyöngyös területén 89.000 EFt-ot, míg Mátrafüred területén 5.200 EFt-ot javaslunk tervezni.  Ezen belül került megtervezésre a kötelező feladatellátásként működtetett közvilágítás villamos energia díja, az éves közvilágítási lámpatestek karbantartási díja, valamint a karácsonyi díszvilágítás fel-le szerelés költsége, a világító elemek megújítása és a Fő tér adventi feldíszítése. Itt vettük figyelembe a térfigyelő kamerák működtetéséhez szükséges villamos energiaszolgáltatást és az idegen tulajdonú hálózat (ÉMÁSZ) oszlop használatbavételi díját is. A lefolytatott közbeszerzési eljárás eredményeként ugyan csökkent a közvilágítási energia fajlagos díja, de az ellátott területek nagysága miatt ez az éves díjban nem tükröződik.
· Az energiagazdálkodási feladatokhoz kapcsolódó tanulmányok, tervek kiadásaira 8.000 EFt-ot javaslunk jóváhagyni. Itt került megtervezésre a tavalyi évről áthúzódó energetikai audit tanulmányterv (Mátra Művelődési Ház), és az Egri úti sporttelep gázmérő óra cseréje is.
Város- és községgazdálkodás (ter: 38.830 EFt)

· A közmű-alaptérkép és közműtérkép változás vezetésére, a központi közmű-nyilvántartás (KKN) feladatainak ellátására, valamint a csapadékhálózat analóg és digitális szakági nyilvántartás térinformatikai rendszerének továbbvezetésével összefüggő kiadásokra 4.500 EFt-ot terveztünk. 

· Az ingatlanrendezéssel és közbeszerzésekkel kapcsolatos kiadásokra, közbeszerzések közzétételi díjaira, hatósági díjakra (tulajdoni lap, vázrajz, bejegyzések, terv többletpéldányok, hatósági díjak,) 6.000 EFt-ot terveztünk. 

· Erdészeti szakfelügyelet kötelező önkormányzati feladat, melyre 330 EFt-ot javaslunk tervezni.

· Az önkormányzati beruházásokhoz kapcsolódó műszaki ellenőri kiadásokat önálló soron terveztük meg 4.000 EFt összegben.
· Szintén az önkormányzati beruházásokhoz kacsolódva az engedélyek, tervek költségére 6.000 EFt-tal teszünk javaslatot, mely magában foglalja többek között a Fő tér 9. külső felújításának tervezését is 2.000 EFt-tal. Egyéb, év közben felmerülő tervezési feladatokra 4.000 EFt-ot javaslunk tervezni. Ezen kiadások között javaslunk forrást biztosítani a Páter Kis Szaléz utcai jelzőlámpás zöld program felülvizsgálatára, a Jókai-Puskin utca körforgalom engedélyezési terv felülvizsgálatára.

· A tavalyi évben a Városfejlesztő Kft végezte képviselő- testületi döntés alapján a kátyúzási, kisebb intézményi karbantartási, parki, közterületi munkákat, melyhez bért, járulékot is biztosított az önkormányzat. A 2014-es évben a kátyúzás kivételével ezekben a feladatok ellátásában továbbra is részt vállalna a Kft, többségében önálló költségvetési soron megtervezett feladatok megvalósítójaként. A Kft. által elvégzendő egyéb feladatokra 10.000 EFt-ot javaslunk tervezni.

· A szilárdhulladék-lerakók rekultiválását célzó KEOP projekt 11 településen befejeződött. Minden település saját nevére kapta meg a rekultivációs, és vízjogi engedélyeket, mely azt jelenti, hogy minden tag önkormányzatnak számolnia kell az utógondozási időszak költségeivel (kaszálás, övárok rendben tartása, gázkutak tisztítása, mintavétel gyakorisága, egyéb feladatok). Gyöngyös esetében a vízügyi hatóság által előírt utógondozási időszak 30 év. A feladatra 5.000 EFt-ot terveztünk meg, s az üzemeltetőt a további 2 árajánlat ismeretében javasoljuk kijelölni.
· Egyéb város és községgazdálkodással kapcsolatos feladatokra 3.000 EFt-ot irányoztunk elő. Ezen belül terveztük meg a vegyes, máshova nem sorolható feladatok – utcanév táblák- és információs táblák pótlása, karbantartása, városi rendezvényekhez közmű csatlakozások kiépítését, és a közterület-felügyelet kiadásait: Fő téri beléptető rendszer karbantartása, gépjárműtárolás költsége, filmek előhívása, elemek, egyenruha vásárlás. 

Állategészségügyi feladatok (terv 6.533 EFt)
A gyepmesteri feladatok ellátására, melyet - közbeszerzési eljárás nyerteseként - a Lammed Bt. lát el, valamint egyéb állatvédelemmel kapcsolatos költségekre 6.533 EFt-ot javaslunk betervezni. 

Csapadékvíz elvezetés, köztéri kutak üzemeltetése és vízfogyasztása (terv:15.420 EFt)

· A mintegy 92 km csapadék-csatornahálózat jelenlegi „üzemeltetése” valójában üzemzavar elhárításra korlátozódik, és tartalmazza az É-i városrész ÉMOP pályázat keretében megvalósult, 5 évi üzemeltetési kötelem alá eső nyíltszelvényű rendszerének karbantartását. Bár a 15/2000. (V.22.) önkormányzati rendelet értelmében a nyíltszelvényű csapadékvíz elvezető árok tisztítása az ingatlantulajdonos feladata, ez nem valósul meg maradéktalanul, ráadásul a rendszer részét képező iszap- és hordalékfogók tisztítása nem is képezheti az ingatlantulajdonos kötelezettségét. Üzemeltetés hiányában a megépített rendszer nem fogja tudni ellátni a feladatát, ezért a csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására Gyöngyösön 6.200 EFt-ot, Mátrafüreden 800 EFt-ot javaslunk tervezni.

· A köztéri kutak (szökőkutak, dísz-és ivókutak és közkifolyók) vízfogyasztására 4.420 EFt-ot javaslunk tervezni az előző évek fogyasztása alapján. 
· A Fő téri és Bugát Pál téri szökőkutak, a Hanisz téri, Könyves Kálmán téri ivókút és a Kakasos kisfiú üzemeltetésére (víz- és áramdíj nélkül) 2.000 EFt-ot tervezünk.                         

· A Sport, Gyár, Halászi, Fogarasi, Temesvári, Pozsonyi, Vasutas utcák csapadékvíz elvezetésének tervezései megtörténtek. Ezek engedélyeztetési költségére 1.000 EFt-ot javaslunk tervezni, a megvalósításra pedig annak nagyságrendjére tekintettel önálló javaslatot terjesztünk be a Képviselő-testület elé.
· A Búvó, Verő utcák közmű kiépítésének (ivóvíz, szennyvíz, csapadék, közvilágítás) engedélyeztetési költségeire 1.000 EFt-ot javaslunk tervezni.

Települési hulladék, köztisztasági tevékenység (terv: 84.330 EFt)

· A közterületek takarítására, hó- és síkosság-mentesítésére Gyöngyös területén 70.000 EFt-ot, Mátrafüred területén pedig 5.120 EFt-ot tartalmaz a Javaslat. Az új köztisztasági szerződés feltételei és egységárai szerint fedezetet nyújt a közterületek síkosság mentesítésre, takarítására, a kézi szemetesek ürítésére, a szükség szerinti locsolásra. A keretszámok meghatározásakor a síkosság-mentesítés területén figyelembe vettük az időjárási viszonyok kiadásokra csökkenésére gyakorolt kedvező hatását.
· Sástó, Mátraháza, Kékestető közterületi hulladékszállítás kapcsán a közterületen keletkező hulladékok rendszeres szállítása önkormányzati kötelem, az eddigi gyakorlat szerinti 5 db 1100 literes edény ürítésére fedezetet nyújt a tervezett 1.150 EFt-os előirányzat.      

· Rágcsálómentesítés: A Bábolna Bio Kft-vel fennálló közszolgáltatási szerződés alapján 4.060 EFt-ot javaslunk tervezni. 

· Illegális hulladéklerakók felszámolása: A közterületen elhagyott hulladékok elszállíttatása és ártalmatlanítása az Önkormányzat feladata, gyakorlati tapasztalataink alapján teszünk javaslatot az előirányzatra 4.000 EFt összegben.  

Mátrai létesítmények fenntartása (terv: 18.800 EFt)

Ezen előirányzatból a Mátrában lévő önkormányzati vagyontárgyak, a Sástó és az egyéb jóléti berendezések üzemeltetését kívánjuk biztosítani, a Városfejlesztő Kft. bevonásával. 

· A Sástói turisztikai központ és létesítmények üzemeltetésre a Városfejlesztő Kft-vel kötendő szerződés alapján 10.000 EFt-ot javaslunk tervezni. Ez magába foglalja az ÉMOP pályázatban előírt kötelezően alkalmazandó létszám, és az üzemeltetési, karbantartási költségeket az épületre.

· A mátrai létesítmények egyéb fenntartási kiadásaira 8.000 EFt-ot javaslunk tervezni, amely az esőbeállók, tűzrakó helyek, források, turista utak, Mátrai WC-k fenntartásán kívül a pályázatban nem szerepel a tó partfalának megerősítése, valamint a projekten kívüli, az üzletek megközelítését szolgáló gazdasági utak építését foglalja magában.
· A Sástói kerékpárút kapcsán az építési engedélyezési eljárásban a környezetvédelmi hatóság nem járult hozzá az építési engedély kiadásához. A fellebbezés után az új engedélyezési eljárásban szükséges egy új előzetes dokumentáció elkészítése, melyre 800 EFt-ot javaslunk jóváhagyni.

1.3. Működési célú pénzeszközátadás

A működési célú pénzeszközátadásokat (ún. céljelleggel adott támogatások) 453.055 EFt-ban terveztük meg. Ezen kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 10. címe, valamint részletezetten a 3/C. melléklet tartalmazza. 
A civil szférának, illetve társadalmi szervezeteknek nyújtott támogatásokat a koncepcióban elfogadott elvek szerint az előző évi mértéknél nagyobb összegben javasoljuk jóváhagyni. A tervezés során figyelembe vettük a korábban megkötött megállapodásokat, egyedi képviselő-testületi döntéseket is (pl. Központi Orvosi Ügyelet, Magyar Máltai Szeretetszolgálat, közművelődési és civil ház megállapodások, fogorvosok támogatása, Palóc Világtalálkozó). Kiemelt sportegyesületek támogatásánál azt az elvet érvényesítettük, hogy az előző évi alaptámogatást 25%-kal növeltük, s a GYDSZSE esetén még ezt kiegészítettük a női kézilabda 2013. évi támogatásának összegével. A GYAK esetében azonban a növekményt a céltartalékba javasoljuk helyezni a labdarúgósportot érintő képviselő-testületi döntésig. A céljelleggel adott támogatások között terveztük meg a TAO-s támogatásban részesülő egyesületek támogatását az általuk fizetendő bérleti díj 90%-nak megfelelő mértékben, valamint a KLIK által fenntartott köznevelési intézmények tornaterem használatához kapcsolódó önkormányzati támogatást, az erre irányuló konkrét döntésig csak vélelmezett 16.000 EFT összegben.
A céljellegű támogatások között szerepel a Városi Televízió Kft. támogatása is, melyet az előzetes üzleti terv alapján 44.000 EFt összegben tartalmaz a javaslat, s amely tartalmazza a Gyöngyösi Újság kiadásával illetve a Város honlapjának üzemeltetésével összefüggésben adott támogatást is. A helyi média támogatása a DióRádió 7.000 EFt-os támogatásán kívül tartalmazza a Heves Megyei Hírlap támogatását is.
Szintén itt jelenik meg a Gyöngyösi Sportfólió Kft. támogatása is, melynek előzetes üzleti terve 167.500 EFt-os önkormányzati támogatással számol. Ezen önkormányzati támogatásból mintegy 40.000 EFt összegű bérleti díj kapcsolódik a sportberuházások kapcsán fizetendő adósságszolgálati kötelezettséghez. A helyi közlekedés támogatását a szolgáltató kiválasztására irányuló közbeszerzési eljárás lefolytatásáig a Képviselő-testület által meghatározott keretösszeget építettük be a Javaslatba. Az előző évivel azonos mértékű támogatást javaslunk jóváhagyni a polgárőrségek számára.
Az egyházak részére 2.000 EFt, az Egyházi Kincstár támogatására 1.000 EFt-os keretet javaslunk jóváhagyni. A középtávú együttműködési megállapodás alapján a Gyöngyös-Mátra Turisztikai Közhasznú Egyesület részére, a TDM működéséhez 34.125 EFt pénzeszközátadást terveztünk meg, mely a tervezett idegenforgalmi adóbevétel állami támogatással növelt összegének 20%-n kívül magában foglalja az előző évben külön megjelenített városi rendezvények lebonyolításához nyújtott támogatást is. A Gyöngy Nemzetközi Folklórfesztivál megrendezéséhez kapcsolódóan 8.000 EFt támogatást javaslunk jóváhagyni. 
Új elemként jelenik meg a Javaslatban a Gyöngyösi Játékszín és a Meseházikó Alapítvány közvetlen támogatása 1-1.000 EFt összegben.
1.4. Támogatásértékű működési kiadások

Az Önkormányzat támogatásértékű működési kiadásait 415.027 EFt-ban terveztük meg, mely kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 11. címében mutatjuk be. 
Ezen a jogcímen terveztük meg az önkormányzat által a Többcélú Társulás feladataihoz megigényelt normatív állami támogatás átadását ( 258.073 EFt), csakúgy mint az NRSZH támogatást. Szintén itt kerültek megtervezésre a két nemzetiségi önkormányzat részére általános és céljelleggel átadott támogatások is 2.000 EFt, illetve 560 EFt összegben. A Többcélú Társulás által ellátott önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó pénzeszközátadást az előzetes tervek alapján 84.793 EFt-ban terveztük meg. Konkrét erre irányuló megállapodás hiányában az előző évivel azonos mértékben építettük be a Javaslatba a Magyar Természettudományi Múzeum részére a Mátra Múzeum működtetése kapcsán nyújtott támogatást. (30.000 EFt) 
2. FELHALMOZÁSI KIADÁSOK

Az Önkormányzat felhalmozási kiadásait 1.455.254 EFt-ban terveztük meg az alábbi pontokban részletezettek szerint. 

2.1. Felújítási kiadások

A felújítási kiadásokat 370.504 EFt + 91.259 EFt ÁFA összegben terveztük meg. A felújításokat a 3. melléklet III. fejezete, valamint a 3/B. melléklet részletesen tartalmazza. 
2.1.1. Az Önkormányzat felújítási feladatai
Az Önkormányzat 2013. évi felújítási kiadásait 118.367 EFt + 28.583 EFt ÁFA összegben javasoljuk jóváhagyni az alábbi pontokban foglalt részletezés szerint. 

Vízgazdálkodás (terv: 23.800 EFt)

· A városi csapadék-csatorna hálózatokban év közben szükségessé váló felújítások szerepelnek ezen a költségvetési soron 8.000 EFt javaslattal.
· A Püspöki út csapadékcsatorna felújítás II. ütemének megvalósítására (Templomtól a kertész utcai körforgalomig) 12.000 EFt-ot javaslunk tervezni.

· A FÜSZÉRT garázssor csapadékvíz elvezetésének megvalósítására 3.800 EFt-ot javaslunk tervezni Az Esze T. utcai garázssor csapadékvize eddig jórészt a magántulajdonban lévő 2995 hrsz alatti ingatlanon szikkadt el. A terület tulajdonos azonban ezt a továbbiakban nem teszi lehetővé. A régi csapadékvíz elvezető rendszer bizonyos részei megmaradtak, ezek felhasználásával, felújításával és kibővítésével kiviteli terv készült a garázssor csapadékvizének elvezetésére és szikkasztására, s ez alapján tettük az előirányzatra a javaslatot.

Szállítási ágazat, út-, és hídfelújítás (terv: 79.450 EFt)

· Járdafelújítások a biztonságos gyalogos közlekedés megteremtése érdekében a kikátyúsodott, összetöredezett, megsüllyedt járdák felújítására a tavalyi évhez hasonló összeget javaslunk tervezni, 20.000 EFt értékben. A kivitelezési költségeket nagyban csökkentheti, hogy az építési anyag egy részét közhasznú munkavégzéssel tudjuk előállítani.

· Hídfelújítások között a Vármegyeház téri híd szerepel 2.500 EFt-tal. A teljes felújítás 40-70 millió forintba kerülne.

· A város egyik legnagyobb forgalmú közútjának, a Püspöki út felújítására 40.000 EFt összeggel teszünk javaslatot, amely tartalmazza a burkolatalap megerősítését, kiegyenlítő réteg felhordását, valamint 4 cm vastag aszfaltburkolat lefektetését az út teljes hosszában. 
· A Déli Külhatár út felújításával kapcsolatban 12.000 EFt-ot javaslunk tervezni. A 2013. évi munkák során a tervezetthez képest a darált beton felhasználás az útalap megerősítése érdekében 50 %-os volt (20 cm vastagságban). A másik 50 %-ban a kivitelező betont épített be a megfelelő teherbírás érdekében, továbbá a kopórétegen kívül téli időszakban a megfelelő biztonságos közlekedés miatt a kötő aszfalt réteg felhordása is szükségessé vált. A kiadás a 2014. évi és az elmúlt évben teljesített, de ki nem fizetett munka értékét foglalja magában.
· Alkotmány úti körforgalom burkolat csúszásmentesítésére 4.950 EFt-ot javaslunk a költségvetésbe beépíteni.

Energia ágazat (terv: 5.000 EFt)

· Folytatva az elmúlt évben megkezdett munkát az önkormányzati lakások (200 db), épületek és üzletek (50 db) energetikai tanúsítására 5.000 EFt-ot tervezünk jogszabályi kötelezettségnek megfelelően, önkormányzati tulajdonú társaság bevonásával.

Egyéb ágazat (terv: 25.700 EFt)

· A Városházán a tavalyi évben megvalósult KEOP projekt kapcsán a nyílászáró csere mellett a pályázatban nem volt lehetőség árnyékolók beszerzésére. A nyári napsütés és meleg megnehezíti a munkavégzést, ezért javasoljuk az árnyékolók beszerzésére, valamint a régi épület függőfolyosói eresz javítására 4.000 EFT tervezését.

· A mátrafüredi park sétányának felújítása turisztikai szempontból is fontos. Ennek megvalósítására 5.500 EFt-ot javaslunk tervezni.

· A Mátra Művelődési Központban a színpad mögötti öltözői- és vizesblokk egy részének felújítására teszünk javaslatot (alagsor, földszint, emelet: elektromos, gépészet, építészet) melyre 15.000 EFt-ot javaslunk jóváhagyni.
· A Visonta Úti épületegyüttes energetikai fejlesztése kapcsán a bölcsőde 2 csoportszobájának felújítása lenne szükséges 1.200 EFt összegben.

Rendezési–szabályozási tervek és végrehajtása (terv: 13.000 EFt)

· A településrendezés- és fejlesztés, helyi értékvédelem, jogszabály előkészítés és felülvizsgálat a régi és az új önkormányzati törvény szerint is az önkormányzatok legfontosabb feladatai közé tartozik. Ennek keretén javasoljuk a helyi védelem alá helyezett értékek fenntartását, állagmegóvását támogatni 3.000 EFt-tal. 
· A védett ingatlanok mellett sok frekventált épület van a belvárosban, melynek állapota és esztétikai értéke nagymértékben befolyásolja a városképet. Erre vonatkozó pályázati rendszer beindítását nyilatkozatban vállaltuk a városrehabilitációs pályázati dokumentációkban. A városképi jelentőségű ingatlanok homlokzat-felújításának támogatására 5.000 EFt-ot terveztünk.

· A műemléki ingatlanok védelmére az erre irányuló rendelet alapján 5.000 EFt jóváhagyását javasoljuk, amely alapra azon vállalkozások nyújthatnak be pályázatot, amelyek műemléki ingatlanban működnek és ezen ingatlan után építményadó fizetési kötelezettség terheli őket.

2.1.2. Intézmény-felújítási tartalék

Az intézmények felújítási kiadásait 20.000 EFt-ban terveztük, konkrét feladat megjelölése nélkül, részben az év során eseti jelleggel felmerülő felújítási feladatok fedezeteként. Javasoljuk, hogy az intézmény-felújítási keret felhasználása 2014-ben is önkormányzati tulajdonú társaság bevonásával történjen.  

2.1.3. Projektek, pályázatok felújítási kiadásai
A projektek, pályázatok felújítási kiadásait a 3. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza 228.513 EFt összegben. Ezen kiadásokat, valamint a projektek felhalmozási jellegű kiadásait a projektek előrehaladásától függően terveztük meg, azaz figyelembe vettük a már megvalósított feladatokat.  Ezen belül:

· a Sástó turisztikai pályázat felújítási kiadásai (34.291 EFt)

· a Visonta úti épületegyüttes energetikai korszerűsítési pályázat keretében tervezett felújítás kiadások (48.617 EFt)

· a Felsővárosi Általános Iskola fejlesztése pályázat felújítási kiadásainak előirányzata (145.605 EFt)

2.1.4. Üzemeltetésre átadott vagyontárgyak felújítási kiadásai

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak felújítási kiadásait 53.300 EFt-ban terveztük meg, Ez tartalmazza azon szennyvíztelep és hálózat, valamint az ivóvízhálózat felújításával, fejlesztésével kapcsolatos kiadásokat, amelyek konkrét tartalommal majd az üzemeltetővel történt egyeztetést követően kerülnek megtöltésre, s amelyek a jogszabályi előírások szerinti pénzügyi egyensúly megteremtését célozzák. A keretösszegek meghatározásánál figyelembe vettük, hogy a szennyvíz-ágazat bevételei terhére számolható el a Menház u. ingatlanok szennyvízhálózatra való rákötésének értéke (10.000 EFt), a Tűzoltó laktanya létesítése kapcsán tervezett szennyvízvezeték tervezése és megépítése (2.000 EFt), valamint a Búvó és Verő utcák terveinek engedélyezéssel összefüggő kiadásai (500 EFt).  Az ivóvízvagyon hasznosításból származó bevételek terhére javasoljuk elszámolni a Tűzoltó laktanya létesítése kapcsán tervezett ivóvízvezeték tervezése és megépítése (6.000 EFt), valamint a Búvó és Verő utcák terveinek engedélyezéssel összefüggő kiadásait (500 EFt). (Lásd még: Bevezető rész 10. bekezdését!) Ezen kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 6. címében mutatjuk be. 
2.1.5. Lakáscélú felújítási kiadások

Ezen a jogcímen a Javaslat 13.000 EFt kiadást tartalmaz, mely az önkormányzati tulajdonú bérlemények felújítására biztosít korlátozott mértékű lehetőséget. A lakáscélú kiadások részletezését a 3. melléklet III. fejezet 7. címe tartalmazza. 
2.2. Beruházási kiadások

A 2014. évi önkormányzati beruházási kiadásokat 541.626 EFt + 129.429 EFt ÁFA-ban terveztük meg. A beruházásokat a 3. melléklet III. fejezete, valamint a 3/B. melléklet részletesen tartalmazza.
2.2.1. Polgármesteri Hivatal fejlesztési kiadásai 

A Polgármesteri Hivatal fejlesztési kiadásait 9.100 EFt-ban terveztük meg a 3/B. melléklet részletezése szerint. A Polgármesteri Hivatal gép- és bútorbeszerzésére 500 EFt-ot terveztünk. Az informatikai beszerzésekre, melyek többségét az önkormányzati választások kapcsán lehetséges képviselői lap-topok vásárlások képezik, de tartalmaz új szoftver megvásárlására is keretösszeget, 8.600 EFt-ot javaslunk fordítani. 
2.2.2. Az Önkormányzat fejlesztési kiadásai
Az Önkormányzat felhalmozási kiadásait 2014. évben 91.627 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni a 3/B. melléklet részletezése szerint. 
Vízgazdálkodás (terv:0 EFt) 
A Javaslat ebben az ágazatban nem tartalmaz előirányzatot.
Szállítási ágazat (terv:7.700 EFt)

· Javasoljuk a megépült Rédei utca további munkáinak folytatását 5.200 EFt összeggel, melyben telefon oszlopok áthelyezésére, járdaépítésre, kopóréteg felhordására van szükség. A templom melletti csapadékcsatorna építés során talált régészeti leletek feltárásának időigénye miatt a beruházás befejezése áthúzódik a 2014-es évre.

· Forgalomcsillapítás céljából a Deák F. utcában 1 darab, a Dobó I. úton 2 darab automata sebességmérő telepítésére 2.500 EFt-ot javaslunk jóváhagyni.

Energia ágazat (terv: 28.922 EFt)

· Az intézményi világítás-korszerűsítés I. üteme kapcsán 2014-ben várhatóan 12.515 EFt, a II. üteme kapcsán 6.823 EFt fizetési kötelezettség terheli az Önkormányzatot.

· A mátrafüredi park sétány felújítása kapcsán javaslunk tervezni 1.500 EFt-ot új parki közvilágítás kiépítésére.

· A közvilágítási lámpahely bővítése a közbiztonság növelése érdekében lakossági bejelentések alapján szükséges, melyre, mint kötelező feladatra 2.000 EFt-ot javasolunk jóváhagyni.

· A Déli külhatár út közvilágításának kiépítése meglévő terv alapján 6.084 EFt. Az utcában jelenleg nincs közvilágítás, mely kiépítése kötelező önkormányzati feladat.

Egyéb ágazat (terv:55.005 EFt)

· Az Önkormányzat különböző beruházásai kapcsán vállalt több éves fizetési kötelezettségeiből 2014-re az alábbiakat terveztük be:

· Játszótérprogram, extrém sportpálya
15.255 EFt
· kamerás megfigyelőrendszer kiépítése
3.400 EFt
· A 2013. év végén elkészült felülvizsgálati jegyzőkönyvekben megállapított előírások alapján a közterületi játszóeszközök beszerzésére 8.000 EFt-ot, míg az intézményi játszóeszközök beszerzésére 5.000 EFt-ot javaslunk tervezni.
· Az önkormányzat részére új 7 személyes, egyterű gépkocsi vásárlására, egy meglévő autó értékesítése mellett, 8.000 EFt-ot építettünk a Javaslatba.

· Mátrafüreden a nyilvános WC létesítésével kapcsolatban az elmúlt évben kiépítésre került az ivóvíz és szennyvíz vezeték. Az idei évben szükséges az elektromos áram biztosítása és a konténer beszerzése, mely folyamatban van. A beruházás fennmaradó részét 3.100 EFt forrást terveztünk.

· A Mátra Művelődési Központ közelmúltban meghibásodott színpadi fénytechnikai berendezésének teljes pótlására, a kapcsolódó vezetékek felújítására 12.250 EFt jóváhagyását kezdeményezzük.
2.2.5. Projektek, pályázatok fejlesztési kiadásai

A projektek, pályázatok fejlesztési jellegű kiadásait a 3. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza 546.048 EFt összegben. Ezen kiadásokat, valamint a projektek felhalmozási jellegű kiadásait a projektek előrehaladásától függően terveztük meg, azaz figyelembe vettük a már megvalósított feladatokat.  Ezen belül:

· a Boldog gyerekek óvoda pályázat keretén belül játszótéri, fejlesztő és informatikai eszközök beszerzésére 26.670 EFt kiadást terveztünk.

· a Sástó turisztikai pályázat fejlesztési kiadásai (230.500 EFt)

· a BERZELAB pályázat beruházási kiadásai (67.995 EFt)

· a Visonta úti épületegyüttes energetikai korszerűsítésére tervezett fejlesztési kiadások (3.423 EFt)

· a Felsővárosi Általános Iskola fejlesztése pályázat beruházási előirányzata (213.460 EFt)

· az Önkormányzati szervezetfejlesztési pályázat beruházási kiadásai (4.000 EFt) 

2.2.6. Lakáscélú fejlesztési kiadások

A lakáscélú fejlesztési kiadásokat 22.580 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni, melyből a legnagyobb részarányt 20.000 EFt-ot lakóingatlanok vásárlására célzott keret képvisel. A korábbi években megkötött alacsony komfortfokozatú lakások adásvételi szerződésében vállalt kötelezettség alapján az Önkormányzat fizeti a lakbért, ezért ezen a jogcímen 1.580 EFt kiadást javaslunk jóváhagyni. A bérlakás kialakításával összefüggő feladatokra 1.000 e Ft-ot terveztünk meg. A lakáscélú fejlesztési kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 7. címe tartalmazza.
2.2.7. Intézményi fejlesztési kiadások
A Javaslat ezen a jogcímen 1.700 EFt kiadást tartalmaz a Platán úti Óvoda részére egy új villanytűzhely beszerzésére. Az intézményi fejlesztési kiadásokat a 3. melléklet II. fejezet 3. címe tartalmazza.
2.3. Befektetési kiadások

A mérleg ezen sora 213.436 EFt üzletrészvásárlás kapcsán tervezett kiadást tartalmaz. Ezen belül az előirányzat a sportcélú gazdasági társaságok felé fennálló fizetési kötelezettségeket, illetve az Otthonház II. tőketörlesztését tartalmazza, az előbbieket előzetes számítások alapján, amely összegek a társaságok beszámolójának elfogadását követően válhatnak pontossá. Az előző évek gyakorlatának megfelelően a sportcélú gazdasági társaságoknál pótbefizetést terveztünk, az Otthonház II. kapcsán azonban a Városgondozási Zrt. tőkeemelésére teszünk javaslatot. Ezen kiadásokat részletesen a 3. melléklet III. fejezet 9. pontja tartalmazza. 

2.4. Felhalmozási pénzeszközátadások

A felhalmozási célú pénzeszközátadásokat 109.000 EFt-ban terveztük meg a 3. melléklet III. fejezet 10. címe, valamint a 3/C. mellékletben bemutatottak szerint, amely az Ipari Park Kft. felé a szennyvízhálózat fejlesztéséhez kapcsolódó fizetési kötelezettségen kívül a Felsővárosi R.K. Egyházközség részére javasolt 5.000 EFt támogatást foglalja magában. Ez utóbbiból megvalósítható a korábban a Kálvárián megtekinthető, de vagyonvédelmi szempontok miatt onnan visszahozott majolika stáció Szt. Korona Ház belső udvarán történő elhelyezése. A szakrális terek, templomok és kolostorok felújítására 30.000 EFt-ot javaslunk biztosítani. A keretből megvalósulhat a Barátok terén lévő Ferences rendi kolostorépület homlokzatának felújítása, mely által a megújult parkkal együtt a belváros ezen része is teljes egészében új arcot kaphat, valamint a Felsővárosi Plébánia templomainak részleges felújítása is. A Városi Strandfürdő energetikai fejlesztésével kapcsolatos pénzeszköz-átadásként 30.000 EFt kiadást javaslunk jóváhagyni. Az egyszeri invesztíció eredményeként a fejlesztés alacsonyabb összegből valósítható meg, mint egy több évig tartó finanszírozási konstrukcióban, s mely befektetés az üzemeltetés kapcsán jelentkező későbbi évek megtakarítása révén terülhet meg. Mindezeken kívül 10.000 EFt támogatást terveztünk meg a „Legyen Mindig Otthonunk Alapítvány” kérésére, amely a fogyatékosságuk miatt szociális ellátásra szoruló otthonhoz jutását segítheti, amennyiben a Képviselő-testület egyedi döntéssel az alapítvány által ingyenes használatba kért Ifjúság u. 2. sz. alatti ingatlant az alapítvány rendelkezésére bocsátja.
3. ADOTT KÖLCSÖNÖK
Az adott kölcsönök mérlegsor kizárólag a lakáshoz jutók helyi támogatásának kiadásai tartalmazza az előző évivel azonos 7.000 EFt keretösszegben. (3. melléklet III. fejezet 12. cím)
4. TARTALÉKOK

Az Önkormányzat tartalékait 161.493 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni. 
4.1. Általános tartalék

Általános tartalékképzési kötelezettségünknek 29.000 EFt megtervezésével kívánunk eleget tenni. Az általános tartalékot a 3. melléklet III. fejezet 13. címe tartalmazza. 
4.2. Céltartalékok

Az Önkormányzat céltartalékát 132.49343 EFt-ban terveztük meg a 3. melléklet III. fejezet 14. címe részletezése szerint. Ezen belül az ún. adócímkézésre a 2013-ben benyújtott iparűzési adóbevallások alapján összesen 2.233 EFt-ot helyeztünk céltartalékba, melyből teljes egészében működési jellegű. Az adózók 13.373 EFt-ól rendelkeztek fejlesztési célként, melyet forrásként már hozzárendeltünk a Javaslatban elfogadni javasolt út és közműfejlesztési célokhoz. Amennyiben az önkormányzat pályázni kíván a gyermekszegénység elleni program keretén belül nyári étkezés biztosítására, melyben a gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyerekek étkezését kell biztosítani, szükséges önerő vállalása, s ehhez kapcsolódóan javasoljuk céltartalék képzését 5.000 EFt összegben. A korábbi évekhez hasonlóan ebben az évben is megtervezésre került 20.000 EFt pályázati önerő, melyet a 2014-ben megnyíló pályázati lehetőségek kihasználása érdekében tartunk szükségesnek.  Kamerás megfigyelő rendszer bővítésére, működtetésére 10.000 EFt-ot terveztünk, melyből új kamerák felszerelését és szoftverfejlesztést kívánunk megvalósítani, de csak azt követően, hogy a működtetési feltételek biztosítva lesznek.
Mindezeken kívül néhány fejlesztési elképzelést is a céltartalékok között javaslunk megtervezni az alábbiak szerint:

· Bár az MLSZ már értesítette az önkormányzatot, hogy a műfüves pálya létesítésére benyújtott pályázat sikeresnek bizonyult, tekintettel arra, hogy az előkészítés költségei várhatóan jelentősen meghaladják a Képviselő-testület által határozatban elfogadott, így erre vonatkozó új javaslatot kívánunk beterjeszteni, a végleges döntésig a beruházás önerejét, azaz 51.210 EFt-ot céltatalékként javaslok jóváhagyni, csakúgy, mint a terület előkészítésére pedig 8.300 EFt-ot terveztünk meg.
· A szociális város-rehabilitáció I. üteméből kimaradt Menház utcai 21 db ingatlan szennyvíz hálózat építésére és bekötésre 10.000 EFt-ot javaslunk tervezni. A projekt II. üteme kapcsán benyújtott fellebbezés elbírálásáig a kiadást céltartalékként javasoljuk jóváhagyni.

· A volt honvédségi laktanya, Honvéd- Bethlen összekötő út és közművek tervezését az új Tűzoltó laktanyához és a műfüves pályához 1.000 EFt-tal javasoljuk tervezni, a kivitelezésre pedig 11.000 EFt-ot irányoztunk elő.
· Ugyancsak itt terveztük meg a 2013. évi pénzmaradvány jóváhagyásáig az OEP finanszírozás terhére megvásárolni kívánt fogászati röntgengép és más eszközök beszerzésének fedezetét.
A céltartalékok felhasználásáról, a bevételek alakulásától, illetve a kapcsolódó pályázat sikerétől függően dönthet a későbbiekben a Képviselő-testület. 

5. FINANSZÍROZÁSI KIADÁSOK
A finanszírozási kiadásokat 648.194 EFt-ban javasoljuk jóváhagyni, melynek részletezését a 3. melléklet IV. fejezete tartalmazza. 

5.1. Belső finanszírozási kiadásai 

A belső finanszírozás 477.670 EFt-os kiadása az Önkormányzat különböző számláinak 2013. december 31-i záró pénzkészletének azon részét tartalmazza, melyek egyrészt a működési jellegű elkülönített számlák másrészt a költségvetési számla egyenlegét foglalja magában, s amelyek a 2013. évi pénzmaradvány elfogadását követően rendelhetők hozzá faladathoz, vagy vonhatók be a finanszírozásba. (Lásd még I. fejezet 3.1. pontját!) 
5.2. Külső finanszírozási kiadások

Az Önkormányzat külső finanszírozási kiadásait 170.524 EFt-ban terveztük meg, amely a szennyvíztelep rekonstrukciója kapcsán felvett hitel, illetve a 2006. és a 2010. évi kötvénykibocsátás kapcsán teljesítendő tőkefizetési kötelezettséget foglalja magában 41.873 EFt, 67.104 EFt, ill. 61.547 EFt összegben. Amennyiben az önkormányzatok adósságkonszolidációjának II. üteme megvalósul, úgy az önkormányzat mentesülhet ezen kiadásoktól. A devizahitelek esetében az éves törlesztő részletek kiszámításánál a 2013. december 31-i állományt, valamint 2013. december 31-i kamatokat és az érintett hitelintézet árfolyamát vettük figyelembe. Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségeit az 5. melléklet tartalmazza.
III. EGYÉB INFORMÁCIÓK
1. A Mátrafüredi településrész 9. számú mellékletben bemutatott 2014. évi költségvetési mérlegének főösszege 79.045 EFt, melyen belül a megtervezett kiadások teljesítéshez 12.350 EFt önkormányzati támogatás (forráshiány!) szükséges. 

2. Az Önkormányzat és intézményeiben dolgozók, valamint a közfoglalkoztatottak létszám-előirányzatát a 4. melléklet tartalmazza. A mellékletek szerint az Önkormányzat intézményeiben 390 fő teljes, és 23 fő részmunkaidős munkavállalót foglalkoztat. A létszámadatok tartalmazzák a 295/2013. (XII.12.) önkormányzati határozattal jóváhagyott megváltozott munkaképességűek létszámát is. Fentieken túl a mellékletben megjelenítésre került az Önkormányzat által 2014-ben 2014. április 30-ig terjedő időszakban foglalkoztatni kívánt közfoglalkoztatottak száma.

3. Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. mellékletben mutatjuk be, melyből látható, hogy 2014-ben a helyi adó rendeletben meghatározott különböző jogcímeken várhatóan 16.115 EFt ún. közvetett támogatást ad az Önkormányzat. 

4. Az Önkormányzat által vállalt működési jellegű nem kötelező feladatok bevételeit és kiadásait a 7. számú mellékletben mutatjuk be. A mellékletből látható, hogy az önkormányzati nem kötelező feladatok ellátásához 559.927 EFt önkormányzati támogatás szükséges. 

5. Az Önkormányzat 2013-ban a 8. mellékletben bemutatott projektek 910.468 EFt kiadásaihoz várhatóan 876.012 EFt összegű európai uniós támogatást fog realizálni. 

6. Az önkormányzatok hitelfelvételére vonatkozó szabályokat a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény
 tartalmazza. 2012. január 1-től hatályos rendelkezések szerint az önkormányzatok hitelfelvételéhez néhány kivételtől eltekintve (pl. likvid hitel, illetve az európai uniós pályázat önrészének biztosítására szolgáló hitel) a Kormány hozzájárulása szükséges. Ezen törvény a hitelfelvétel felső korlátját az önkormányzatok adott évi saját bevételeinek 50%-ában maximálta. Mindezek mellett vizsgálni kell azt is, hogy az újonnan felvenni kívánt hitel teljes futamideje alatt az éves fizetési kötelezettség nem haladhatja meg ezt a felső határt. Ezen feltételek teljesülését a Kormányhoz benyújtott kérelem mellékleteként teljes futamidőre vonatkozóan be kell mutatni. Az Áht. 23.§ (2) g. pontjában előírtak szerint a 10. mellékletben mutatjuk be az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét, mely szerint 2014-ben az Önkormányzat olyan mértékű több éves kötelezettségvállalásra jogosult, amelyből eredő 2014. évi fizetési kötelezettsége nem haladja meg a 1.1627.500 EFt-ot.

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Kormányrendelet előírja, hogy a tárgy évben várható, fejlesztési célú, kormányzati hozzájáruláshoz kötött ügyletekről az Önkormányzat a költségvetési rendeletének elfogadását követően, de legkésőbb március 15-ig az előírt formanyomtatványon köteles adatot szolgáltatni a Magyar Államkincstár felé. A tájékoztatásban meg kell jelölni a fejlesztési célt, és az ügylet várható értékét. 
Mindezekre tekintettel, javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy a költségvetési rendelet rögzítse, hogy legfeljebb 300.000 EFt összegű fejlesztési hitelt kíván az Önkormányzat igénybe venni a megvalósítani kívánt felújítási és beruházási kiadásai finanszírozásához. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ezt a hitelt fel kell venni az Önkormányzatnak, csupán a lehetőségét teremti meg annak, hogy amennyiben erre az év hátralévő részében szükség lesz, azt megtehesse. 
Az Áht. 29.§ (3) bekezdése előírja azt is, hogy a helyi önkormányzat legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig határozatban köteles megállapítani a Stabilitási törvény végrehajtásáról szóló kormányrendelet szerinti saját bevételeinek, valamint a stabilitási törvény szerinti adósságot keletkeztető ügyeleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét. Ezen kötelezettségünknek eleget téve az erre irányuló információkat a határozati javaslat I. fejezetében mutatjuk be. 
A jogszabályi előírások szerinti ún. gördülő tervet és az előirányzat-felhasználási tervet a költségvetési javaslat II. fordulós megvitatására beterjeszteni kívánt előterjesztéshez fogjuk csatolni.
IV. ÁTFOGÓ ÉRTÉKELÉS 
A rendelkezésre álló források, és a megvalósítani kívánt feladatok számbavétele után a 2014. évi költségvetés hiánya 1.083.546 EFt, amely 16,2%-os részarányt képvisel a mérleg főösszegéhez viszonyítva. A hiány egy része finanszírozható a 653.523 EFt-os záró pénzkészletből (belső finanszírozás bevételei). A fedezetlen hiány összege 430.023 EFt, mely 660.890 EFt felhalmozási hiányból és 230.867 EFt működési többletből tevődik össze.
Amennyiben az adósságkonszolidáció II. üteme megvalósul, úgy a fedezetlen hiány jelentős mértékben, mintegy 217.600 EFt-tal csökkenhet, de a fennmaradó részt mindenképpen külső forrás bevonásával, azaz bankhitellel lehet/kell finanszírozni. Ugyanakkor fontos hangsúlyozni, hogy a hitelfelvétel kormányzati engedélyköteles.
A finanszírozhatóság érdekében, tekintettel arra, hogy a bevételi lehetőségek korlátozottak, indokoltnak vélem a kiadási oldal, ezen belül elsődlegesen a fejlesztési, felújítás jellegű kiadások esetén fontossági sorrend meghatározását. Amennyiben a Javaslatban bemutatottakon túl további feladat beemelését kívánjuk megvalósítani, azt csak a jelenlegi keretszámokon belül, az elhagyni javasolt feladat egyidejű megjelölésével célszerű megtenni.

Ez évben is kiemelt feladat, hogy keresni kell mindazokat a lehetőségeket, amelyek az egyes feladatok megvalósításához szükséges forrásokat kiegészíthetik (pályázatok!), vagy külső forrás bevonása nélkül, más konstrukcióban (pl. lízing) járulnak hozzá azok bővüléséhez. Valamennyi intézménynek élnie kell minden olyan pályázati lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthat akár működési, akár felhalmozási célú átvett pénzeszközökhöz. 

A lehetőségekhez igazodó okszerű, takarékos és fegyelmezett gazdálkodás, és a likviditás folyamatos kontrollja mellett az Önkormányzat feladatainak megvalósítására rendelkezésre álló erőforrások bővítése, hatékonyabb felhasználása érdekében az Önkormányzat, az intézmények és azon gazdasági társaságok, amelyeknél az Önkormányzat többségi tulajdonosi jogkört gyakorol, kötelesek megtenni minden tőlük elvárható intézkedést, hogy a feladatok megvalósításához pályázati, vagy egyéb külső forrást bevonjanak.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni szíveskedjen, s az Önkormányzat 2014. évi költségvetési rendeletét megalkotni szíveskedjen. 

Gyöngyös, 2014. január 15.







Tisztelettel:


Kovács Róbert


igazgató
Gyöngyös Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…/2014.(…) önkormányzati rendelettervezete

Gyöngyös Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről
Gyöngyös Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24.§-a, Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (továbbiakban: Vhr.), valamint Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény előírásai alapján Gyöngyös Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről a következő rendeletet alkotja.

ELSŐ RÉSZ

Általános rendelkezések

1.§

A rendelet hatálya kiterjed:

1. a Képviselő-testületre és annak bizottságaira, 

2. a Polgármesteri Hivatalra, 

3. az önkormányzati intézményekre, 

4. a Mátrafüredi Részönkormányzatra,

5. a Klebersberg Kúnó Intézményfenntartó Központ által működtetett, valamint az Egri Főegyházmegye és a Magyar Máltai Szeretetszolgálat részére átadott intézmények által kezelt, illetve a társulási feladatellátás kapcsán az Önkormányzat tulajdonban lévő ingatlanok felújítási előirányzat felhasználására,

6. a Városgondozási Zrt-re az Önkormányzat tulajdonában lévő üzemeltetésre átadott vagyontárgyak vonatkozásában, 

7. továbbá a Képviselő-testület, illetve a bizottságok által megállapított támogatásokra és kedvezményezettjeire.

2.§
(1) 
A Képviselő-testület az Áht. alapján a címrendet a 13. melléklet szerint állapítja meg. 

MÁSODIK RÉSZ
Az Önkormányzat főbb gazdasági mutatói

3.§

(1) A Képviselő-testület Gyöngyös Város Önkormányzata 2014. évi költségvetésének főösszegét 6.681.358  EFt-ban hagyja jóvá az 1. melléklet szerint. A főösszegen belül a költségvetési bevételeket 5.597.812 EFt-ban, a költségvetési kiadásokat pedig 6.033.164 EFt-ban állapítja meg. 

(2)  A 2014. évi költségvetés hiánya 1.083.456 EFt., melyből a folyó évi hiány 435.352 EFt.

(3) A Képviselő-testület a (2) bekezdésben meghatározott hiányt 653.523 EFt belső finanszírozási bevétellel (előző évi záró pénzkészlet), továbbá 430.023 EFt fejlesztési hitel igénybevételével finanszírozza. 

(4) A Képviselő-testület a finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel (hitelfelvétel) kapcsolatos hatásköröket fenntartja magának. 

(5) Az Önkormányzat a költségvetési évet követő további három év költségvetésére készült prognózist

1. 2014. évre 
EFt

2. 2015. évre 
EFt

3. 2016. évre
EFt

bevételi és kiadási főösszeggel a 12. melléklet szerint hagyja jóvá. 

(6) A Képviselő-testület az Önkormányzat által a költségvetés végrehajtása kapcsán realizált működési jellegű többletbevételeit a költségvetés forráshiányának csökkentésére fordítja.

Költségvetési bevételek és kiadások

4.§
(1) 
A Képviselő-testület a 3.§ (1) bekezdésében megállapított költségvetési főösszeget bevételi forrásonként az alábbiak szerint határozza meg:

1. Intézményi bevételek 


182.367 EFt

2. Önkormányzati működési bevételek


405.898 EFt

3. Helyi adók


2.325.000 EFt

4. Bírság, pótlék, egyéb sajátos bevételek


31.000 EFt

5. Átengedett központi adók


90.000 EFt

6. Támogatásértékű bevételek


1.151.773 EFt

7. Normatív állami támogatások


1.239.277 EFt

8. Felhalmozási saját bevételek


154.995 EFt

9. Pénzeszközátvételek 


500 EFt

10. Támogatási kölcsönök megtérülése


17.002 EFt

11. Belső finanszírozási bevételei


653.523 EFt

12. Külső finanszírozási bevételei 


430.023 EFt

A bevételi főösszeg részletezését az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák.

(2) 
A Képviselő-testület a 3.§ (1) bekezdés 1. pontjában megállapított költségvetési főösszeget kiadási előirányzatonként az alábbiak szerint hagyja jóvá:

1. Személyi juttatások


1.267.301 EFt

2. Munkaadókat terhelő járulékok


310.790 EFt

3. Dologi és egyéb folyó kiadások


1.963.245 EFt

4. Működési célú pénzeszközátadások


453.055 EFt

5. Támogatásértékű működési kiadások


415.027 EFt

6. Felújítási kiadások


461.763 EFt

7. Beruházási kiadások


671.055 EFt

8. Befektetési kiadások


213.436 EFt

9. Felhalmozási célú pénzeszközátadás


109.000 EFt

10. Támogatásértékű felhalmozási kiadások


0 EFt

11. Adott kölcsönök


7.000 EFt

12. Tartalékok


161.493 EFt

13. Belső finanszírozás kiadásai 


477.670 EFt

14. Külső finanszírozás kiadásai (hitel tőke)


170.524 EFt

A kiadási főösszeg intézményenkénti és feladatonkénti részletezését az 1., 3., és a 3/A-3/D. mellékletek tartalmazzák.

(3) 
Az (1) és (2) bekezdésben bemutatott bevételi és kiadási előirányzatok felhasználási ütemtervét a 11. melléklet tartalmazza. 

Költségvetési létszámkeret

5.§
(1) 
A Képviselő-testület az Önkormányzat 2014. évi létszám-előirányzatát a 4. mellékletben részletezettek alapján az alábbiak szerint határozza meg:

1.  A Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők és munkavállalók esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
114 fő

b) részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
6 fő

2.  Az önkormányzati intézményeknél foglalkoztatott közalkalmazottak esetében 

a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
276 fő

b). részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
17 fő

3. Az Önkormányzat által foglalkoztatott részmunkaidős közfoglalkoztatottak létszáma 


a) teljes munkaidőben foglalkoztatottak létszáma
519 fő

b). részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma
30 fő

Egyéb információk

6.§

(1) Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségeit és kezességvállalásait az 5. melléklet tartalmazza. 

(2) Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. melléklet tartalmazza. 

(3) Az Önkormányzat által vállalt, nem kötelező működési jellegű feladatokat a 7. melléklet tartalmazza. 

(4) Az európai uniós támogatással megvalósuló programokat a 8. melléklet tartalmazza. 

(5) Az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét tartalmazó számítást a 10. melléklet tartalmazza. 

HARMADIK RÉSZ

Kapcsolódó költségvetések

1. Mátrafüredi Részönkormányzat

7.§

(1) 
Képviselő-testület a Mátrafüredi Részönkormányzat 2014. évi kiadásaihoz 3.000 EFt önkormányzati támogatást biztosít. 

(2)
Mátrafüred településrész 2014. évi költségvetését 79.045 EFt mérlegfőösszeggel, és ezen belül 12.350 EFt hiánnyal tartalmazza. A Mátrafüredi településrész bevételeit és kiadásait a 9. melléklet tartalmazza. 

NEGYEDIK RÉSZ

A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

1. Általános rendelkezések

8.§
(1) 
A Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság a költségvetési rendelet jóváhagyását követő 10 napon belül az intézmények vezetőivel történt egyeztetés alapján köteles elkészíteni az intézmények elemi költségvetését, melyet költségvetési alapokmányban rögzítenek, és annak egy példányát tájékoztató jelleggel megküldik az érintett intézmény részére. 

(2) 
Az intézmények az éves költségvetésüket:

1. az Alapító Okiratokban előírt, illetve engedélyezett, valamint az intézményi költségvetési alapokmányokban és a szervezeti és működési szabályzatban részletezett feladatkörökben és kötelezettségek mellett,

2. a szakmai hatékonyság és gazdaságosság, a vagyon rendeltetésszerű használata követelményeinek érvényesítésével, 

3. a gazdálkodási és számviteli, továbbá a belső ellenőrzési előírások betartásával

kötelesek végrehajtani. 

(3) 
A költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét, és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát foglalja magában. 

(4) 
Az intézmények, illetve az önkormányzati többségi tulajdonú gazdasági társaságok az általuk kezelt önkormányzati tulajdon üzemeltetésével összefüggően kötelesek – amennyiben önerő rendelkezésre áll – az Önkormányzat forráshiányának csökkentése, illetve a megvalósítani kívánt feladatokhoz rendelt források bővítése érdekében a pályázati lehetőségekkel élni.

(5) 
A megtervezett fejlesztési feladatokkal összefüggésben kötelezettség csak olyan mértékben vállalható, amilyen arányban az Önkormányzat felhalmozási bevételei teljesülnek. 

(6) 
Azon fejlesztési feladatok, amelyeknél a rendelet csak az önerőt tartalmazza, s amelyek teljes körű megvalósításának előfeltétele a pályázaton való sikeres részvétel, csak olyan ütemben valósíthatók meg, amilyen arányban az önerőn kívüli források teljesülnek.

(7)
A Polgármester az Önkormányzat likviditási helyzetének kedvezőtlen alakulása esetén meghatározott időtartamra a kiadásokat korlátozó intézkedéseket vezethet be, amelyekről utólag a Képviselő-testületet a soron következő ülésén tájékoztatni köteles. Kedvezőtlennek minősül az a likviditási helyzet, ha az Önkormányzat folyószámla-hitelkeretének kihasználtsága a 85%-ot meghaladja.

2. Intézmények gazdálkodása

9.§

(1)
Az intézményvezetőt fegyelmi felelősség terheli az intézmény gazdálkodásáért, az intézmény kezelésében lévő vagyon rendeltetésszerű használatáért. A Rendeletben meghatározott kiemelt előirányzatok az Önkormányzat utólagos jóváhagyása nélkül történő túllépése, illetve a Rendelet szabályainak be nem tartása munkáltatói fegyelmi intézkedést vonhat maga után. 

(2) 
Az intézmény költségvetési támogatási előirányzata csak az alaptevékenységre, és az ezzel összefüggő egyéb kiadásokra használható fel. 

(3) 
Az intézmény a kezelésében lévő eszköz hasznosítása során az erre irányuló szerződésben köteles legalább az önköltségnek megfelelő mértékű ellenérték megfizetését előírni. 

(4)
A saját konyhával rendelkező intézmények, az ellátottak és az alkalmazottak részére nyújtott élelmezési szolgáltatáson túl kötelesek a jóváhagyott mértékig szabad kapacitásukat hasznosítani. 

(5) 
A saját konyhával rendelkező intézmények az alkalmazottak részére nyújtott szolgáltatás értékesítési árát úgy kötelesek meghatározni, hogy az ár a nyersanyagköltséget, a nyersanyagköltség 49,5%-ának megfelelő összegű vélelmezett rezsiköltség-hányadot, valamint az ÁFA-t tartalmazza. A saját konyhás intézmény más, önkormányzati intézmény ellátottai részére nyújtott élelmezési szolgáltatás árát, úgy köteles megállapítani, hogy a szolgáltatás ellenértéke a nyersanyagköltséget és az ÁFA-t tartalmazza.  

(6) 
Az intézményeknél a tervezett saját bevételek elmaradása csak kivételes esetben vonhatja maga után a költségvetési támogatás növekedését. 

(7) 
Az intézmények kötelesek a hozzájuk beérkezett számlákat az intézményhez történő beérkezést követő legkésőbb 3 munkanapon belül a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságon leadni. 

(8) 
Az önkormányzati forrásból megvalósuló intézményi felújítási és felhalmozási kiadásokat csak a pénzügyi teljesítéssel összhangban, írásbeli kérelem alapján lehet lehívni. 

10.§

(1) 
Az intézmények az Áht. rendelkezése értelmében hitelt nem vehetnek fel, kezességet nem vállalhatnak, értékpapírt nem vásárolhatnak.

(2) 
Az intézmény költségvetési elszámolási számláját az Önkormányzat számlavezető pénzintézeténél köteles megnyitni és vezetni. Az intézmények egy költségvetési számlával, munkabér, illetve pályázati pénzeszközeinek elkülönítésére szolgáló alszámlával/alszámlákkal rendelkezhetnek. Az egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan az OEP-től kapott támogatásokat külön alszámlán kell nyilvántartani.  

(3) 
Az intézmények a pénzeszközök kezelésére letéti számlát nem nyithatnak.

(4)
Az intézmények készpénzforgalmukat a Polgármesteri Hivatal házipénztárából felvett, meghatározott összegű ellátmányból bonyolítják. Az elszámolás az intézményfinanszírozás keretében történik. 

(5) 
Az intézményeknél a kötelezettségvállalás a szakmai feladat ellátását szolgáló szükségesség és jogszerűség elvének figyelembevételével az intézmény vezetőjének hatáskörébe tartozik. Az intézményvezető kötelezettséget csak írásban a jóváhagyott kiadási előirányzatok terhére vállalhat, amelyről köteles haladéktalanul a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóságot a kötelezettségvállalás dokumentuma egy példányának megküldésével tájékoztatni. 

(6) 
Az intézmények a Képviselő-testület felhatalmazása nélkül éven túli kötelezettséget nem vállalhatnak.

11.§
(1) 
A feladatmutató alapján normatív állami hozzájárulásban részesülő intézmények a tényleges mutatók szerint kötelesek elszámolni a kapott támogatással. A támogatás ellenőrizhetősége érdekében az intézmények kötelesek olyan nyilvántartást vezetni, melyből egyértelműen megállapítható a feladatmutató tényleges teljesülése.

(2) 
Amennyiben az intézmény a konkrét feladatmutatóhoz kapcsolódó támogatást az őt ténylegesen megilletőnél nagyobb mértékben veszi igénybe, akkor a meghaladó mérték zárolásra, a pénzmaradvány elszámolása kapcsán pedig elvonásra kerül. 

12.§

(1) 
Az intézményi pénzmaradvány megállapítására a Vhr. X. fejeztében foglaltak az irányadók. 

3. Személyi és egyéb juttatások

13.§
(1) 
A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők részére az alábbi vezetői illetménypótlékokat állapítja meg: 

1. igazgatói/irodavezetői beosztásban (főosztályvezető-helyettesi besorolás)
15%

2. igazgató-helyettesi/irodavezető-helyettesi, valamint személyzeti vezetői 

és főépítészi beosztásban (osztályvezetői besorolás)
10%

(2)
A Képviselő-testület A köztisztviselők jogállásáról szóló törvény alapján a Polgármesteri Hivatalban dolgozó felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselők részére adható kereset-kiegészítés mértékét 15%-ban, a  középfokú iskolai végzettségű köztisztviselők kereset-kiegészítését pedig 10%-ban határozza meg. 

(3) 
A Képviselő-testület a köznevelési intézményben foglalkoztatott óvodapedagógusok kivételével a közalkalmazottak havi illetményét 2014. évben a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény 7. mellékletében az egyes fizetési osztályok és fokozatokhoz rendelet minimum értékekkel egyezően határozza meg.

(4) A köznevelési intézményben dolgozók óvodapedagógusok illetményének megállapítására a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 97.§ (20a) bekezdésében foglaltak az irányadók.

(5)
Az intézményvezetők illetményét a Polgármester jogosult megállapítani. 

(6) 
A nem közoktatási intézmények kötött felhasználású, kizárólag teljesítményösztönzési célú keret felhasználásáról az érintett intézmények jogosultak döntést hozni, s arról a fenntartót legkésőbb 2014. október 31-ig kötelesek írásban tájékoztatni.  

(7) 
Az (6) bekezdésekben meghatározott juttatásokon belül az intézményvezetőket megillető juttatásról a Polgármester jogosult dönteni. 

(8) 
Az intézményeknél az illetményfizetés egységesen, a dolgozó által megválasztott lakossági folyószámlára utalással történik. Az illetmény utalásáról úgy kell gondoskodni, hogy az minden hónap 3-án – amennyiben az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – a munkavállaló számláján jóváírásra kerüljön. 

(9) 
A Képviselők és a külső bizottsági tagok tiszteletdíját az érintettek választásától függően számlára történő átutalással, vagy készpénzben kell kifizetni. A tiszteletdíj átutalásáról úgy kell gondoskodni, hogy az a tárgy hónapot követő hó 3-án – ha az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – a jogosult számláján jóváírásra kerüljön. Amennyiben az arra jogosult a készpénzben történő felvételt választotta, úgy a tiszteletdíj felvételére a tárgy hónapot követő hó 3-án – ha az munkaszüneti napra esik, az azt megelőző munkanapon – van lehetőség. 
14.§

(1) 
A Képviselő-testület a köznevelési intézménybe foglalkoztatott óvodapedagógusok kivételével a közalkalmazottakat megillető kötelező pótlékok mértékét a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény 55.§ (1) b. pontjában rögzített minimumban állapítja meg.

(2) 
Nem tartozik az (1) bekezdés hatálya alá a magasabb vezetői pótlék, melynek megállapítására a Polgármester jogosult.
(3)   A köznevelési intézményben dolgozók óvodapedagógusok illetménypótlékának megállapítására a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 8. mellékletben meghatározott alsó határértékek az irányadók.
15.§

(1) A Képviselő-testület a köztisztviselők cafetéria-juttatása, valamint - a megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak kivételével - az ügykezelők, illetve a közfoglalkoztatottak kivételével a Polgármesteri Hivatal által a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak béren kívüli juttatása 2014. évi mértékét bruttó 200.000 Ft/főben állapítja meg. Az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott, és az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak esetében a béren kívüli juttatás 2014. évi mértékét bruttó 120.000 Ft/főben állapítja meg. Mindkét keretösszeg magában foglalja a munkáltatót terhelő közterheket is.  

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott (továbbiakban: foglalkoztatott) az ott megjelölt juttatás igénybevételéről a Rendelet hatálybalépését követő legkésőbb 8 napon belül, illetve a jogviszony létesítésekor, vagy az áthelyezéskor nyilatkozik, s ezt a nyilatkozatot 2014-ban legfeljebb egyszer, a 2014. június 15-ig benyújtott írásbeli kérelem alapján 2014. július 1-től kezdődően módosíthatja. 

(3) A foglalkoztatott az (1) bekezdésben meghatározott mértékig a (2) bekezdésben rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: 

1. étkezési Erzsébet-utalvány (az adóéven belül utólagosan adva is) a munkavállalói jogviszony minden megkezdett hónapjára jutó, havi 8.000 Ft-ot meg nem haladó része,

2. az adóévben Széchenyi Pihenő Kártya 

a. szálláshely alszámlára utalt 147.384 Ft (bruttó 200.000 Ft) illetve 88.430 Ft (bruttó 120.000 Ft), (több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 225.000 Ft) támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 147.384 Ft (bruttó 200.000 Ft) illetve 88.430 Ft (bruttó 120.000 Ft), (több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 150.000 Ft) támogatás

c. szabadidő alszámlára utalt, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 75.000 Ft (bruttó 101.775 Ft) támogatás

3. a munkáltató nevére szóló számlával megvásárolt, kizárólag a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet,

4. iskolakezdési támogatás címén juttatott jövedelemből gyermekenként, tanulónként a minimálbér 30%-át meg nem haladó része (kizárólag papír vagy elektronikus utalvány formájában adható tankönyv, taneszköz, ruházat beszerzésre), 

5. a munkáltató által a magánszemély javára havonta, illetve háromhavonta átutalt munkáltatói hozzájárulás 

a. az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárba a minimálbér 50%-áig,

b. az önkéntes kölcsönös egészségpénztárba vagy/és önsegélyező pénztárba együttesen a minimálbér 30%-áig,

(4) A részmunkaidős foglalkoztatottat az (1) bekezdésben meghatározott juttatás a tényleges foglalkoztatás arányában illeti meg. Amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, vagy szűnik meg, úgy a juttatás időarányos része illeti meg. 

(5) Nem jogosult cafetéria- illetve béren kívüli juttatásra a foglalkoztatott azon időtartam vonatkozásában, amelykor illetményre, vagy átlagkeresetre nem jogosult, feltéve, hogy a távollét időtartama meghaladja a 30 napot.

(6) A cafetéria- illetve béren kívüli juttatás időarányos keretösszegét a közalkalmazottak esetében ezer forintra kerekítve, a kerekítési szabályoknak megfelelően kell megállapítani. 

(7) Amennyiben a keretösszegből ezer forintot meg nem haladó összeg marad, azt a munkavállaló nem veheti igénybe.

(8) Az egyes intézményi kollektív szerződések csak az (1)-(7) bekezdésben rögzített korlátozással köthetők, illetve módosíthatók. Ezen rendelkezés értelemszerűen alkalmazandó a köztisztviselőkre irányadó Közszolgálati Szabályzat kiadására is. 

4. Céljelleggel adott és egyéb támogatások

16.§

(1)
Önkormányzati költségvetésből biztosított bizottsági hatáskörbe telepített pályázati forrásokra az önkormányzati intézmény is nyújthat be pályázatot.

(2) 
A keretek felosztásánál előnyben kell részesíteni azokat a pályázatokat, amelyek kapcsolódnak a bizottság feladataihoz illeszkedő, önkormányzati koncepciókban meghatározottakhoz. A bizottságok ezen elveket kötelesek a keret felosztása kapcsán közzétett pályázati felhívásban is megjelölni. 

(3) 
A támogatásban részesülőkkel az Önkormányzat lehetőség szerint 2014. június 30-ig, de még a folyósítást megelőzően köteles szerződést kötni. 

(4) 
Az (1) bekezdésben meghatározott, pályázat útján elnyert támogatás kapcsán készült (3) bekezdésben meghatározott szerződésnek tartalmaznia kell: 

1. a támogatott nevét, székhelyét és főbb azonosító adatait,

2. a támogatás célját és összegét, 

3. a folyósítás ütemezését,

4. az elszámolási kötelezettség előírását, annak határidejét, módját, 

5. az ellenőrzésre vonatkozó rendelkezéseket, 

6. az elszámolási kötelezettség elmulasztásának jogkövetkezményeit,

7. valamint arra történő utalást, hogy az Önkormányzat a kedvezőtlen gazdasági-pénzügyi folyamatok eredményeként bekövetkező likviditási nehézségek esetén jogosult a megítélt támogatást részben, vagy egészben visszatartani, vagy megvonni.  

(5) 
A szerződést a Képviselő-testület által jóváhagyott támogatások esetében a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, a bizottságok által jóváhagyott támogatások esetében a bizottság feladatköréhez kapcsolódó igazgatóság köteles előkészíteni. 

(6)  
A Képviselő-testület által, illetve a bizottságok által jóváhagyott támogatások – a konkrét időponthoz köthető rendezvények kivételével – 2014. június 30-ig, illetve 2014. szeptember 30-ig 50-50%-os arányban kerülnek kiutalásra/kifizetésre a jogosultak számára. Amennyiben a (4) bekezdés 7. pontjában meghatározott visszatartásra sor kerül, úgy arról a támogatási szerződést készítő igazgatóság köteles a támogatottat legkésőbb 2014. augusztus 31-ig írásban kiértesíteni. 

(7)  
A támogatásban részesülő szervezetek, illetve magánszemélyek kötelesek a támogatásról a jóváhagyó önkormányzati testület számára legkésőbb 2015. január 31-ig elszámolást benyújtani, gazdasági társaságok esetében ez az időpont 2015. május 31. A Képviselő-testület által jóváhagyott támogatásokhoz kapcsolódó elszámolást a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, a bizottságok által jóváhagyott támogatásokhoz kapcsolódó elszámolást pedig a bizottság feladatköréhez kapcsolódó igazgatóság felé kell teljesíteni. Amennyiben a támogatásban részesülő a támogatással nem számol el, részére újabb támogatás nem állapítható meg. 

17.§

(1) 
A Képviselő-testület által a nemzetiségi önkormányzatok részére jóváhagyott általános támogatás havi bontásban, 12 egyenlő részben, a tárgyhó első és ötödik munkanapja között válik esedékessé. A célhoz kötött támogatás folyósítására csak a nemzetiségi önkormányzat erre irányuló döntése, és előzetes írásbeli kérelme alapján van lehetőség. 

(2) 
Az Önkormányzat és a nemzetiségi önkormányzatok között létrejött együttműködési megállapodásban rögzítettek alapján az Önkormányzat által átvállalt költségek ellentételezéséhez kapott támogatás kizárólag a megállapodásban rögzített célokra használható fel. 

5. Előirányzat felhasználás és módosítás

18.§
(1) A Rendeletet évente három alkalommal, legkésőbb 2014. június 30., 2014. október 31., illetve 2015. február 28-ig kell módosítani. 

19.§
(1) 
Az intézmények előirányzatok feletti döntési jogosultsága a jogszabályi kereteken belül előirányzat-felhasználásra, illetve kiemelt előirányzatokon belüli előirányzat-módosításra terjed ki.

(2) 
Az élelmezési feladatokkal összefüggő bevételi és kiadási előirányzatokat kizárólag az élelmezési tevékenység végzésével összefüggésben lehet felhasználni, azokat más előirányzatra átcsoportosítani nem lehet.

(3) 
Az intézmények személyi juttatás előirányzatát csak a Képviselő-testület által jóváhagyott többletfeladatok esetén lehet növelni. 

(4) 
Az intézmény személyi juttatás előirányzatának maradványát felhasználni, annak terhére kötelezettséget vállalni csak a pénzmaradvány jóváhagyása után jogosult. 

6. Nevesített hatáskörök

20.§
(1) 
A Képviselő-testület az Áht. 71.§ (1) bekezdése alapján elrendeli, hogy az önkormányzati intézményhez önkormányzati biztos kell kirendelni, amennyiben az intézmény elismert 30 napon túli tartozásállományát egy hónap alatt nem képes 30 nap alá szorítani, és tartozásának mértéke eléri az intézmény éves eredeti előirányzatának 10%-át, vagy ÁFA-val növelt értéke a 30.000 EFt-ot. 

(2) 
A Képviselő-testület az önkormányzati biztos kirendeléséhez kapcsolódó jogkört a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra ruházza át. Önkormányzati biztos kirendelését az (1) bekezdésben meghatározott feltételek fennállása esetén a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság kezdeményezi.

21.§

(1) 
A Képviselő-testület a céltartalékon belül a különböző pályázatokhoz önerőként szolgáló pénzeszközök biztosításához kapcsolódó kötelezettségvállalási jogkört pályázatonként

· bruttó 10.000 EFt-ig a Polgármesterre, 

· bruttó 10.000 EFt felett 20.000 EFt-ig a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra

ruházza át. 

(2) 
A Képviselő-testület az általános, az intézmény-felújítási tartalék, valamint az (1) bekezdésben foglaltak kivételével a céltartalék terhére történő kötelezettségvállalás jogát esetenként bruttó 1.000 EFt keretösszegig a Polgármesterre, bruttó 1.000 EFt felett 2.000 EFt összeghatárig pedig a Pénzügyi, Költségvetési és Ellenőrzési Bizottságra ruházza át.

22.§

(1) 
A Képviselő-testület az Oktatási és Kulturális Bizottságra ruházza át a Rendelet 3/C. mellékletéből a

1. a kulturális feladatok bizottsági keret (3/C. melléklet)

2. a pedagógiai szakmai szolgáltatásra biztosított keret (3. melléklet III. fejezet 3 cím 5. alcím 8. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(2) 
A Képviselő-testület a 3/C. mellékletben nevesített sportfeladatokhoz, illetve a 3. melléklet III. fejezet 3. cím 5. alcím 9. sorszámban az Ifjúsági Koncepcióból adódó feladatokhoz kapcsolódó keretek feletti rendelkezési jogkört az Idegenforgalmi, Ifjúsági és Sportbizottságra ruházza át.
 (3) 
A Képviselő-testület a Szociális és Lakásügyi Bizottságra ruházza át 

1. a szociális tevékenység támogatási keretének (3/C. melléklet)

2. lakáshoz jutók támogatási keretének (3. melléklet III. fejezet 12. cím)

3. bérlemények felújítása (3. melléklet III. fejezet 7. cím 3. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(4) 
A Képviselő-testület a Szociális és Lakásügyi Bizottságra, az Oktatási és Kulturális Bizottságra, és az Idegenforgalmi, Ifjúsági és Sportbizottságra ruházza át 

1. a Drogprevenciós Alap (3. melléklet III. fejezet 3. cím 5. alcím 12. sorszám)

2. a DADA programra biztosított keret (3. melléklet III. fejezet 3. cím 5. alcím 12. sorszám)

felhasználási jogkörét. 

(5) 
A Képviselő-testület a értékhatár megjelölése nélkül Polgármesterre ruházza át

1. az egyházak támogatása (3/C. melléklet)

2. a mátrafüredi polgárőrségek támogatása (3/C. melléklet), 

3. a helyi média támogatása (3/C. melléklet), 

4. a rendőrségi feladatok támogatása (3/C. melléklet)

5. az egyházi kincstár támogatása (3/C. melléklet)

6. a helyi védelmi feladatok dologi jellegű kiadásai (3. melléklet III. fejezet 3. cím 3. alcím 1. sorszám)

7. a szakrális terek, templomok és kolostorok felújításának támogatása (3/C. melléklet)

8. az egészségügyi tanácsnok véleményének kikérése mellett az egészségügyi tevékenység támogatási keretének (3/C. melléklet)

keretösszegek felhasználási jogkörét. 

23.§

(1) 
A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert, hogy az Önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközeit – ideértve a kötvénykibocsátásból származó, célhoz kötött, a felhasználásig átmenetileg szabad forrásokat is – legfeljebb 3 hónapos időtartamra lekösse, valamint átmeneti likviditási problémák esetén visszapótlási kötelezettség előírása mellett engedélyezze a szabad pénzeszközök felhasználását. 

24.§

(1) 
A Képviselő-testület az intézmények felújításához jóváhagyott keretösszegen belüli rendelkezési jogot az érintett intézmény vezetőjének hatáskörébe utalja. Az intézményvezető a jóváhagyott keretösszeget rendkívüli esetben a Polgármester, egyéb esetben a Képviselő-testület előzetes engedélyével lépheti túl. 

(2) 
Az intézmény vezetője a kivitelező kiválasztása során köteles az önkormányzat Közbeszerzési szabályzatában foglaltak szerint eljárni. 

(3) 
Azon felújítások esetében, amelyek értéküknél fogva nem tartoznak (2) bekezdésben hivatkozott rendelet hatálya alá, az intézményvezető a kivitelező kiválasztása során köteles legalább három írásbeli ajánlatot bekérni, s azokat előzetesen a Polgármesteri Hivatal műszaki vezetőjével véleményeztetni. A felújítási munkákat csak az intézmény nevében megkötött szerződés, illetve az intézmény nevére szóló, az Önkormányzat műszaki vezetője által felülvizsgált számla ellenében jogosult a Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság kiegyenlíteni. 

(4)  
Az (1) bekezdés értelmében rendkívüli esetnek minősül minden olyan esemény, amely az alaptevékenység ellátását akadályozza, életveszélyt, valamint jelentős anyagi kárral fenyegető veszélyhelyzetet idéz elő, vagy az ingatlan műszaki állapotát súlyosan rongálja, veszélyezteti, továbbá az az időszak, amikor a Képviselő-testület munkaterv szerint nem ülésezik (nyári szünet).

25.§

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyakhoz kapcsolódó felújítási, felhalmozási előirányzat felhasználására csak a Polgármester erre vonatkozó, előzetes egyetértő írásbeli nyilatkozata alapján van lehetőség. A felhasználásra irányuló javaslatot a szakmai indoklással és a felmerülő kiadásokkal együtt az üzemeltető köteles legkésőbb 2014. szeptember 30-ig a Polgármesterhez eljuttatni. 
ÖTÖDIK RÉSZ

Vegyes és záró rendelkezések

26.§

(1) 
A helyi adókról szóló 27/2010. (XII.16.) önkormányzati rendelet 14.§ (2) a.) pontjában meghatározott városfejlesztési célnak minősül 2014-ben:  

· az európai uniós és hazai fejlesztési pályázatokhoz kapcsolódó önerő biztosítása;

· illetve a város területén út-, híd-, járda- és parkoló valamint közmű elosztóvezeték építése és felújítása

27.§
(1) 
A rendelet kihirdetést követő napon lép hatályba, de rendelkezéseit 2014. január 1-től kell alkalmazni.

(2) 
A 2014. január 1. és a hatályba lépés közötti időszakban realizált bevételre és teljesített kiadásokra a Rendelet előirányzatai biztosítanak fedezetet.

Gyöngyös, 2014. január 22. 

Látta: 
Dr. Kozma Katalin


jegyző

Határozati javaslat

A Képviselő-testület megtárgyalta az Önkormányzat 2014. évi költségvetésének megalkotására irányuló I. fordulós javaslatot, s az alábbi határozatot hozta: 

I.

A Képviselő-testület Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A.§  alapján a saját bevételek, valamint az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettségek 2015-2017. évekre várható összegét az alábbiak szerint állapítja meg: 

	Megnevezés
	2015. év
	2016. év
	2017. év

	
	Adatok EFt-ban

	Helyi adó
	2 300 000
	2 350 000
	2 400 000

	Osztalékok, koncessziós díjak, hozam
	0
	0
	0

	Díjak, pótlékok, bírságok
	10 000
	10 000
	10 000

	Tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	140 000
	140 000
	140 000

	Részvények, részesedések értékesítése
	0
	0
	0

	Kezességvállalással kapcsolatos megtérülés
	0
	0
	0

	Saját bevételek összesen
	2 450 000
	2 500 000
	2 550 000

	Hitel, kölcsön
	 
	 
	 

	Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	 
	 
	 

	Váltó kibocsátása
	0
	0
	0

	Pénzügyi lízing
	0
	0
	0

	Adásvételi szerződés megkötése visszavásárlási kötelezettség kikötésével
	0
	0
	0

	Legalább 365 nap időtartamú halasztott fizetés, részletfizetés, még ki nem fizetett ellenérték
	22 078
	6 823
	3 411

	Külföldi hitelintézetek által, származékos műveletek különbözeteként az Államadósságkezelő Központ Zrt-nél elhelyezett fedezeti betétek
	0
	0
	0

	Adósságot keletkeztető ügyeletek, azokból eredő fizetési kötelezettségek összesen
	22 078
	6 823
	3 411


Felelős: 
Faragó László polgármester

Határidő: 
értelem szerint

II.

1. A Képviselő-testület a köztisztviselők cafetéria-juttatása, valamint - a megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak kivételével - az ügykezelők, illetve a Polgármesteri Hivatal által - a közfoglalkoztatottak kivételével - a Munka Törvény-könyve alapján foglalkoztatottak béren kívüli juttatása 2014. évi mértékét bruttó 200.000 Ft/főben állapítja meg. Az Önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott, valamint az Önkormányzat költségvetési intézményeiben foglalkoztatott közalkalmazottak esetében a béren kívüli juttatás 2014. évi mértékét bruttó 120.000 Ft/főben állapítja meg. Mindkét keretösszeg magában foglalja a munkáltatót terhelő közterheket is.  

2. Az (1) bekezdésben meghatározott foglalkoztatott (továbbiakban: foglalkoztatott) az ott megjelölt juttatás igénybevételéről a határozat hatálybalépését követő legkésőbb 8 napon belül nyilatkozhat. 

3. A foglalkoztatott az 1. pontban meghatározott mértékig a 2. pontban rögzített módon az alábbi juttatások közül választhat: 

· étkezési Erzsébet-utalvány (az adóéven belül utólagosan adva is) a munkavállalói jogviszony minden megkezdett hónapjára jutó, havi 8.000 Ft-ot meg nem haladó része,

· az adóévben Széchenyi Pihenő Kártya 

a. szálláshely alszámlára utalt 147.384 Ft (bruttó 200.000 Ft) illetve közalkalmazottak esetében 88.430 Ft (bruttó 120.000 Ft), (több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 225.000 Ft) támogatás,

b. vendéglátás alszámlára utalt 147.384 Ft (bruttó 200.000 Ft) illetve közalkalmazottak esetében 88.430 Ft (bruttó 120.000 Ft), (több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 150.000 Ft) támogatás,

c. szabadidő alszámlára utalt, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, több juttatótól származóan együttvéve legfeljebb 75.000 Ft (bruttó 101.775 Ft) támogatás,

· a munkáltató nevére szóló számlával megvásárolt, kizárólag a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet,

· iskolakezdési támogatás címén juttatott jövedelemből gyermekenként, tanulónként a minimálbér 30%-át meg nem haladó része (kizárólag papír vagy elektronikus utalvány formájában adható tankönyv, taneszköz, ruházat beszerzésre),  

· a munkáltató által a magánszemély javára havonta, illetve háromhavonta átutalt munkáltatói hozzájárulás 

a. az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárba a minimálbér 50%-áig,

b. az önkéntes kölcsönös egészségpénztárba vagy/és önsegélyező pénztárba együttesen a minimálbér 30%-áig,

4. A részmunkaidős foglalkoztatottat az 1. pontban meghatározott juttatás a tényleges foglalkoztatás arányában illeti meg. Amennyiben a foglalkoztatott jogviszonya év közben keletkezik, vagy szűnik meg, úgy a juttatás időarányos része illeti meg. 

5. Nem jogosult cafetéria- illetve béren kívüli juttatásra a foglalkoztatott azon időtartam vonatkozásában, amelykor illetményre, vagy átlagkeresetre nem jogosult, feltéve, hogy a távollét időtartama meghaladja a 30 napot.

6. A cafetéria- illetve béren kívüli juttatás időarányos keretösszegét a közalkalmazottak esetében ezer forintra kerekítve, a kerekítési szabályoknak megfelelően kell megállapítani. 

7. Amennyiben a keretösszegből ezer forintot meg nem haladó összeg marad, azt a munkavállaló nem veheti igénybe.

8. Az egyes intézményi kollektív szerződések csak az 1-7. pontokban rögzített korlátozással köthetők, illetve módosíthatók. Ezen rendelkezés értelemszerűen alkalmazandó a köztisztviselőkre irányadó Közszolgálati Szabályzat kiadására is. 

9. A Képviselő-testület felhatalmazza a Jegyzőt és az intézmények vezetőit, hogy a munkavállalókat megillető juttatás kifizetése érdekében a szükséges intézkedéseket megtegyék.

Határidő: 
értelem szerint

Felelős: 
Dr. Kozma Katalin jegyző



intézmények vezetői

Látta: 
Dr. Kozma Katalin



jegyző
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