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K i v o n a t !
Gyöngyös Városi Önkormányzat Képviselő-testülete 2019. december 12-i ülésének jegyzőkönyvéből:

Gyöngyös Városi Önkormányzat Képviselő-testületének

454/2019. (XII.12.) önkormányzati határozata:
Gyöngyös Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a „Javaslat a 2020. évi belső ellenőrzési terv elfogadására” című előterjesztést megtárgyalta, és az alábbi döntést hozza: 

1. A Képviselő-testület az Önkormányzat irányítása és felügyelete alá tartozó költségvetési szervek, gazdasági társaságok, továbbá a nemzetiségi önkormányzatok 2020. évi belső ellenőrzési tervét az 1. melléklet szerint elfogadja.
2. A Képviselő-testület elrendeli, hogy minden évben történjen ellenőrzés valamennyi önkormányzati társaságnál. Az ellenőrzés tárgya elsősorban a társaságok felügyelő bizottságainak javaslata alapján kerüljön meghatározásra. Az ellenőrzést az esetben is meg kell valósítani, ha ehhez külső ellenőr bevonása szükséges. 
    A Képviselő-testület felkéri a felügyelő bizottságok elnökeit, hogy az ellenőrzés tárgyára vonatkozó javaslataikat minden év október 31. napjáig tegyék meg. 

    Határidő: értelem szerint

    Felelős:     önkormányzati társaságok felügyelő bizottságainak elnökei
2. A Képviselő-testület felkéri a Jegyzőt, hogy jelen döntéséről, a határozat megküldésével tájékoztassa Gyöngyös Körzete Kistérség Többcélú Társulását.

Határidő: azonnal

Felelős:     Dr. Kozma Katalin jegyző

Végrehajtásban közreműködik: Dr. Rédei Rita aljegyző

Kmf.

                 Hiesz György sk.                                            Dr. Kozma Katalin sk.

                   polgármester                                                              jegyző

Kivonat hiteléül:
Gyöngyös, 2019. december 13. 



1. melléklet

GYÖNGYÖS VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

valamint 

A FELÜGYELETE ÉS IRÁNYÍTÁSA ALÁ TARTOZÓ 

KÖLTSÉGVETÉSI SZERVEK,

 NEMZETISÉGI ÖNKORMÁNYZATOK 

ÉS GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK

2020. ÉVI BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERVE

Jóváhagyta: Gyöngyös Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

a 454/2019. (XII.12.) határozatával

Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések

Az államháztartási kontrollok célja az államháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása.

Az Áht. 61. § (4) bekezdés szerint az államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek belső kontrollrendszere – beleértve a belső ellenőrzést – keretében valósul meg.

A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzési érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

- a költségvetési szerv a működése és gazdálkodása során a tevékenységeket szabályszerűen hajtsa végre,

- teljesítse az elszámolási kötelezettségeket, és

- megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

A Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés alapján, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével készíti el a stratégiai ellenőrzési tervet és az éves ellenőrzési tervet.

A Bkr. 31. §-a kimondja, hogy a belső ellenőrzési vezető - összhangban a stratégiai ellenőrzési tervvel - összeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervet. Az éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben és a kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockázatelemzés során magas kockázatúnak minősített területekre az éves ellenőrzési terv készítése során kiemelt figyelmet kell fordítani, és a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell.

Az éves ellenőrzési terv készítéséhez szükséges adatszolgáltatás kitért a költségvetési szervek jogi státuszára, a foglalkoztatottak számára, a költségvetési szerv költségvetési főösszegére, valamint a kockázatelemzés során azon pénzügyi folyamatokra, melyek az adott szervet jellemzik. Továbbá lehetőséget biztosított arra, hogy az adatszolgáltatásért felelős egyéb általa kockázatosnak és ellenőrzésre szoruló területet is megjelöljön.

A kockázatelemzést a Belső Ellenőrzési Kézikönyv útmutatása alapján készítette el a Társulás belső ellenőrzési vezetője.

A kockázatelemzés objektív módszer az ellenőrizendő területek kiválasztására, mely meghatározza a költségvetési szerv tevékenységében és belső kontrollrendszerében rejlő kockázatokat.

A kockázatelemzés célja az egyes folyamatok kockázatának mértékét megállapítani, a magas prioritású rendszereket beazonosítani. A rendszerek kockázatelemzését a kockázati tényezők súlya alapján végeztük el. 

Kockázati tényezőként került meghatározásra a folyamatokban:

a) Szabályok/működés összetettsége/változása

b) Szervezeti változás

c) Közvetlenül pénzben mérhető hatás

d) A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzés

e) Kontrollok megbízhatósága

A kockázatok értékelése a Belső ellenőrzési kézikönyvben leírtak alapján történik, a magas kockázati tényezőjű tevékenységek kerülnek ellenőrzésre. 

Gyöngyös Város Önkormányzata, illetve annak felügyelete, irányítása alá tartozó költségvetési szervekre jutó ellenőrzési napok száma 2020. évben:
	Ellenőrzési napok szám:
	134 nap

	Tanácsadói napok száma:
	0 nap


A soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitás és a képzésekre tervezett kapacitás a 2020. évi kistérségi munkaterv összeállításakor kerül meghatározásra. 

2020. évi belső ellenőrzési terv
I. Polgármesteri Hivatal ellenőrzése

1. számú ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Polgármesteri Hivatal 

	Az ellenőrzés tárgya:


	A kötelezettségvállalás folyamatának ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:


	Annak megállapítása, hogy a kötelezettségvállalás folyamata megfelel-e a belső szabályzatokban és a jogszabályokban foglaltaknak?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. III. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	8 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


2. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Polgármesteri Hivatal Pénzügyi és Költségvetési Igazgatóság, Közigazgatási és Intézményirányítási Igazgatóság

	Az ellenőrzés tárgya:
	Az Önkormányzat gyermekétkeztetési állami normatíva igénylés és elszámolás ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt tevékenység a jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglaltaknak megfelelően történik-e?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés


	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. I. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	2 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	20 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	Szabályok/működés összetettsége/változása




3. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Polgármesteri Hivatal Városfejlesztési és Városüzemeltetési Igazgatóság

	Az ellenőrzés tárgya:
	A Városgazda mellett működő Karbantartói csoport működésének ellenőrzése, a munkavégzéssel kapcsolatos megrendelések, szerződések szabályszerűségének vizsgálata

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt tevékenység teljesítménye megfelelő-e, szabályszerűen történik-e?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	8 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


4. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Polgármesteri Hivatal Városrendészet

	Az ellenőrzés tárgya:
	A mezőőri szolgálat fenntartásával, működésével kapcsolatos állami támogatás igénylése szabályszerűségének, nyilvántartásának vizsgálata (64/2009. (V.22.) FVM-PM együttes rendelet)

	Az ellenőrzés célja:
	Annak vizsgálata, hogy az ellenőrzésre kijelölt feladatok végrehajtására a törvényi előírásoknak megfelelően kerület-e sor?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	4 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


II. Nemzetiségi Önkormányzatok

1. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Roma Nemzetiségi Önkormányzat

	Az ellenőrzés tárgya:
	A gazdálkodási jogkörök szabályozottsásának és gyakorlati megvalósulásának ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt tevékenység a jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglaltaknak megfelelően történik-e?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. III. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	3 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


2. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Ruszin Nemzetiségi Önkormányzat

	Az ellenőrzés tárgya:
	A gazdálkodási jogkörök szabályozottsásának és gyakorlati megvalósulásának ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt tevékenység a jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglaltaknak megfelelően történik-e?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. III. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	3 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


III. Intézmények

1. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyös Város Óvodái

	Az ellenőrzés tárgya:
	Az óvodapedagógusok besorolásának ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak vizsgálata, hogy a Gyöngyös Város Óvodái alkalmazásában álló pedagógusok besorolása a jogszabályoknak megfelelően (szolgálati idő, végzettség, pedagógusok előmeneteli rendszere figyelembevételével) történik-e 

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-jétől az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	2 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	15 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	Szabályok/működés összetettsége/változása


2. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Vachott Sándor Városi Könyvtár, Kiállítóhely és Muzeális Gyűjtemény

	Az ellenőrzés tárgya:
	A tárgyi eszköz nyilvántartás és leltározás ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt területek megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-jétől az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. I. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	10 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	Szabályok/működés összetettsége/változása


IV. Gazdasági társaságok

1. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Városgondozási Zrt.

	Az ellenőrzés tárgya:
	Az önkormányzati bérlakások felújítási, karbantartási, hibaelhárítási folyamatainak vizsgálata

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt területek megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. I. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	10 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


2. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Városgondozási Zrt.

	Az ellenőrzés tárgya:
	Az alvállalkozók bevonása szabályozottságának, valamint a gépjárműüzemeltetés ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt terület megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	8 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


3. ellenőrzés 

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Sportfólió Kft.

	Az ellenőrzés tárgya:
	A mátrafüredi ifjúsági tábor üzemeltetésének ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt területek megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	6 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


4. ellenőrzés 

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyösi Sportfólió Kft.

	Az ellenőrzés tárgya:
	Az alvállalkozók bevonása szabályozottságának ellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt területek megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi  ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. I. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	4 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


5. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Várostérség Fejlesztő Kft.

	Az ellenőrzés tárgya:
	A Kft. szabályozottságának ellenőrzése – különös tekintettel az alvállalkozók bevonásának szabályozására, költségtérítések ellenőrzésére

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt területek megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. I. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	10 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


6. ellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Városgondozási Zrt., Várostérség Fejlesztő Kft., Gyöngyösi Sportfólió Kft., Gyöngyösi Városi Televízió Nonprofit Kft.

	Az ellenőrzés tárgya:
	Az önkormányzati cégek vezető tisztségviselőinek, vezetőinek céges gépkocsi használata szabályszerűségének vizsgálata, valamint a szabadságnyilvántartási rendszer vizsgálata

	Az ellenőrzés célja:
	Annak megállapítása, hogy az ellenőrzésre kijelölt területek megfelelnek-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak és belső szabályozóknak

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	14 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


V. Utóellenőrzés

	Az ellenőrzött szervezeti egység:
	Gyöngyös Város Önkormányzata és költségvetési szervei

	Az ellenőrzés tárgya:
	A 2019. évi ellenőrzések utóellenőrzése

	Az ellenőrzés célja:
	Annak vizsgálata, hogy a 2019. évi ellenőrzések jelentései alapján készített Intézkedési tervekben foglaltakat megvalósították-e?

	Az ellenőrizendő időszak:
	2019. január 1-től az ellenőrzés megkezdéséig

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Az ellenőrzés módszerei:
	Dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése

	Az ellenőrzés tervezett ütemezése:
	2020. II. negyedév

	Szükséges ellenőrzési kapacitás:
	1 fő belső ellenőr

	Az ellenőrzésre tervezett napok száma:
	10 ellenőri nap

	Azonosított kockázati tényező:
	A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése


Rendszerellenőrzés: Rendszerek (irányítási, végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási, beszámolási és ellenőrzési) működésének átfogó vizsgálata, melynek keretében a szabályszerűség, szabályozottság, gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség kerül ellenőrzésre

Szabályszerűségi ellenőrzés: annak ellenőrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai.

Pénzügyi ellenőrzés: Az adott szervezet, program pénzügyi elszámolásainak, valamint ezek alapjául szolgáló számviteli nyilvántartások ellenőrzése.

Teljesítmény-ellenőrzés: Az adott szervezet által végzett tevékenységek, programok egy jól körülhatárolható területén a működés, illetve a forrásfelhasználás, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének a vizsgálata.

