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VEZETOl OSSZEFOGLAL

Az Allami Szamvevdszék  folyamatosan ellendrzi az onkormdnyzatok integritds- és belsd
kontrollrendszerének kialakitasat és mikodtetését. Az elmdlt hdrom évben az ASZ 75 énkorményzat — ezen
belll a gazdalkodasi feladatait ellatd hivatalok - integritds- és belsé kontrollrendszerének ellenGrzésérél
52016 szamvevGszéki jelentést hozott nyilvanossdgra. Az ellenérzések dontéen szabdlyszerlségi kritériumok
értékelésére iranyultak, de néhany elemében helyénvaldsdgi kérdések is megjelentek.

Emellett az ASZ elvégezte 561 kozos onkormanyzati hivatal székhely onkormdnyzatainak pénziigyi
monitoring alapjan torténd helyénvaldsagi ellenbrzését, melynek sordn az onkormanyzatok gazdalkodasa
fenntarthatdsdganak kockdzatait mutatta be. Az ellenérzések a 2016., 2017. éveket érintették. A két tipusu
ellenérzés kozos kapcsolodasi pontja volt, hogy 23 ellen6rzott szervezet koz6és oOnkormanyzati hivatal
székhely onkormanyzata volt.

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi
onkormanyzatok mikodnek. A telepllési onkormdnyzatok esetében a polgdrmesteri hivatalok, illetve a
kozos onkormanyzati hivatalok azok ajogintézmények, amelyek biztositjak az 6nkormanyzati alrendszerben
a helyi kozligyek intézéséhez és a helyi kozhatalom gyakorlasdhoz sziikséges szakértelmet, igy a
feladatkoriikb6l addddan meghatdrozd szerepet toltenek be.

A 23 kozds oOnkormdnyzati hivatali székhely onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait elldatd kozds
onkormanyzati hivatalok a kontrollkdrnyezet kialakitdsa soran nem tartottdk be a vonatkoz6 jogszabalyi
el6irasokat, Ot kozos 6nkormanyzati hivatalnal a feladatok ellatdsdnak részletes belsé rendje és mddja nem
kerllt meghatdrozasra, ezaltal nem voltak egyértelmliek a felelGsségi viszonyok, nem volt biztositott az
atlathatd, elszamoltathatd kozpénz felhaszndlds. A szdmviteli szabdlyzatok hianya kockdzatot jelentett a
szamviteli alapelveknek megfelel6 beszamold Osszedllitdsara. Az integralt kockdzatkezelési rendszer
szabalyszeri kialakitdsa 18 kozO6s oOnkormanyzati hivatalndl nem tortént meg, tovabbd a kozds
onkormanyzati hivatalok egyikénél sem valdsult meg a szervezet minden szintjén a tevékenységekben rejlé
kockdazatok felmérése, ezaltal nem volt lehet6ség azok elfogadhatd szintre csokkentésére, vagy a
bekovetkezés hatdsainak mérséklésére.

Az elemzés ald vont 23 kozds onkormdnyzati hivatal tobbségénél a kontrolltevékenység keretében
kialakitottdk a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak részletszabalyait, tovabba vezették a gazdalkodasi
jogkor gyakorlasra jogosult személyekrdl és aldirds mintdjukrél a nyilvantartdst, harmadanadl azonban a
gazddlkodasi jogkor gyakorlds eljarasi szabdlyainak, valamint a jogkor gyakorlasra jogosult személyek
naprakész nyilvdntartasanak hidnydban nem volt biztositott az &atlathatd és elszamoltathatd koézpénz
felhaszndlds, fenndllt a jogosulatlan kézpénzfelhaszndlds kockdzata.

Az informdcids és kommunikacids rendszer mikodtetéséhez szikséges alapvet6 szabalyzatokkal az
elemzett kozos Onkormdnyzati hivatalok fele nem rendelkezett, igy a koziigyek, a kozpénz felhasznélds
atlathatdsdga, az adatkezeldk altal kezelt adatok biztonsdga, védelme nem volt biztositott. Az elemzett
kozos Onkormdnyzati hivatalok tobbségénél az ellendrzési jelentésekben tett javaslatokra vonatkozd
intézkedési tervek és azok végrehajtasanak nyomon kovetése nem valdsult meg, ezéltal sériilhet a javaslatok
hasznosul3sa.

Az integritdst er6sit6 kontrollok kiépitése 18 kozds Onkormanyzati hivatalndl nem tortént meg, az
elemzéssel érintett kozos onkormanyzati hivatalok egyike sem végzett rendszeres, korrupcidés védelmet
erésit6 kockazatelemzést, nem azonositottak az integritdst veszélyezteté kockdzatokat, tovdabbd nem
hatdroztak meg az integritas erGsitésére és a korrupcid megelézésére szolgald értékeket.

Az énkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzéseiben az ASZ a kdzds énkorményzati
hivatalhoz tartozd székhely kozségi Onkormanyzatok gazdalkodasa fenntarthatdsdgdnak kockdzatdt
értékelte. Az elemzéssel érintett koz6s Onkormdnyzati hivatali székhely o6nkormdnyzatok kozil 18
onkormanyzat kozepes, 5 6nkormdnyzat alacsony kockdzati besorolast kapott. Az ellenbrzések ramutattak
arra, hogy a gazdilkodds fenntarthatésdgdnak kozepes kockdzata hatdssal lehet az onkormanyzatok
pénzligyi egyensUlyara és feladatellatdsara.

Az elemzés soran kimutatasra kerilt, hogy a kozos 6nkormanyzati hivatalok belsé kontrollrendszerének
kialakitdasa és milkodtetése vonatkozasdban feltart szabalytalansagok mellett az elemzés ald vont
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onkormanyzatok 78,3 %-andl, 18 db Onkormdnyzatot érintéen kozepes szintli volt az 6nkormanyzat
gazdalkodasa fenntarthatésagdnak, atorvényben eldirt feladatok ellatasanak kockazata.

A kozos onkormanyzati hivatalok nem alakitottak ki és nem mikodtettek olyan kontrollrendszert, amely
alkalmas aszékhely onkorményzatuk gazdalkodasi kockdzatainak csokkentésére. A feltart szabalytalansdgok
kockazatot jelentenek az onkormdnyzatok tevékenységének szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasaban.

ASZ tandcsadd szerepének erdsitésével eld tudja segiteni azt, hogy a kozos onkormanyzati hivatalok a
jogszabalyokban meghatdrozott, kell6 figyelmet forditsanak a belsé kontrollrendszeriik szabalyszer(
kialakitasara, mikodtetésére és fejlesztésére, mindezt azért, hogy a hozzdjuk tartozd Onkormanyzatok a
feladatellatasuk, pénziigyi kockazatait mérsékeljék, ezaltal a kozpénzfelhasznaldsuk szabélyszerl legyen.
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BEVEZETES

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszagon a helyi koézlgyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa
érdekében helyi 6nkormdnyzatok mikddnek. A helyi kozligyek alapvetSen a lakossdg kozszolgdltatasokkal
valé ellatasahoz, valamint a helyi onkormanyzas és a lakossaggal vald egyittmiikodés szervezeti, személyi
és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak. A helyi hatalomgyakorldas kozponti eleme a
népképviselet elve, amely legitimitast biztosit a helyi koziigyek intézéséhez. A telepiilési 6nkormdnyzatok
esetében a polgdrmesteri hivatalok, illetve a kdzés onkormanyzati hivatalok azok a jogintézmények, amelyek
biztositjdk az Onkormdnyzati alrendszerben a helyi kézligyek intézéséhez és a helyi kozhatalom
gyakorlasahoz szlkséges szakértelmet, igy a feladatkoriikbél adddéan meghatdrozd szerepet toltenek be.

A 2012-ben hatdlyba 1ép6 Motv. UOjrafogalmazta az onkormdnyzatok és az dllam  kozotti
munkamegosztast az egyes kozszolgaltatasok biztositdsaban. A Kormany altal elfogadott Kézigazgatds- és
Kézszolgditatds-fejlesztési Stratégia 2014-2020 helyzetértékelése szerint az elaprézédott hivatali struktura
helyett kozds onkormdnyzati hivatali rendszer alakult ki, melynek kovetkeztében jelentésen csokkent a
polgarmesteri hivatalok széma, és ezaltal a hivatali feladatok elldtdsanak funkciondlis koltsége. Az
onkormanyzati alrendszerben megvaldsitott addssagkonszolidacioval az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzete
rendszerszinten helyreallt.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal 6sszedllitott Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve alapjan az
elemzéssel érintett idGszakban - 2017. évben —a 3 178 telepiilési 6nkormanyzatnak mintegy 9 797 561 f6
lakosa volt. A telepiilési onkormanyzatok 17,1% -a, 545 teleplilés rendelkezett polgarmesteri hivatallal. A
telepiilési 6nkormanyzatok tobb mint négyotode, 82,9%-a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozott. Annak
ellenére, hogy magas a kozO6s oOnkormanyzati hivatalt fenntartdé telepiilések ardnya a lakossagsza muk
minddssze az Osszlakossag harmada, 3 079 272 f6. A kozos 6nkormanyzati hivatalt fenntartd telepliléseket,
és lakossdguk szamat megyénkénti bontdsban az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

A koz6s onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések szama és lakossagszamuk 2017-ben

Négrad
122db  Heyes
102 db

121353

szabolcs-Szatmér-Bereg. Négrad
179 db L

Gydr-Moson-Sopron Komarom-

Gyér-Moson-Sopron Komarom-
S T 163 835

Esztergom
116 341

Hajdud-Bihar

Hajdud-Bihar

Pest ey 48 db Pest 112234
66 db asxNagysun- Telepulés- Vas 192726  Jist-Nagykun- Lakossag-
Szolnok szam 165 666 Fejér Szolnok szam
46 db (db) 111315 95248 (f6)
321 277004
Bepes zala Békes !
Bacs-Kiskun 49 db 132 408 ; Bcs-Kiskun 93 663
76 db Csongrad- Tolna Csongrad-
Csanad mmosz 160247 154301 e
34db 119 364
L 93 663
Baranya
187 799

Forrds: ASZ szerkesztés, KSH adatok alapjan

A koz6s onkormdnyzati hivatalok székhely telepilései kozll 3 megyei jogl varos, 124 varos, 47
nagykozség és 564 kozség volt. A kdzos onkormanyzati hivatalokhoz tartozd telepllések Gsszlakossaga, és a
kozos onkormanyzati hivatalok szama is Borsod-Abauj-Zemplén megyében volt a legmagasabb, 321
telepliléshez 277 004 {6 lakossdgszam tartozott, melyet Baranya 296, Zala 252 és Somogy megye 237
teleplilésszammal kovetett.

Az elemzés az ASZ éltal a2018-2020. kozotti iddszakban végrehajtott, a kozos dnkormanyzati hivatalokat
érint6 integritas- és belsé kontrollrendszer ellendrzések, valamint a 2019-2020. |. félévében megvaldsitott
onkormanyzati pénzlgyi monitoring ellenérzések soran felhalmozott tapasztalatokra épitett. Ezeket a
tapasztalatokat felhaszndlva, rendszerezve, a két tipusu ellenGrzés kozotti Osszefiiggések feltarasaval, Uj
megkozelitésbdl értékelte a kozOs 6nkormanyzati hivatalok tevékenységi kockdzatait, amelyek lehetéséget
teremtettek kovetkeztetések levondsdra, a feltart jo gyakorlatok és tipushibdk bemutatdsdra.
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AZ ELEMZES TERULETE, MODSZERE ES CELJA

Az ASZ a kozpénzekkel, az allami és az onkormanyzati vagyonnal vald felelés gazdalkodas ellendrzése
keretében a 2018-2020. kozotti id6szakban 75 kozos Onkormdnyzati hivatal székhely onkormdnyzatanal -
ezen bellll a gazdalkodasi feladatait ellatd hivatalnal — ellendrizte a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és
mikodtetésének szabdlyszerliségét, azintegritds kontrollok kiépitését.

A 2019-2020. |. félévében az ASZ elvégezte 561 kdzds onkormdnyzati hivatal székhely énkormanyzaténal
az 6nkormanyzatok pénzligyi monitoring alapjan torténd helyénvaldsagi ellendrzését a 2016-2017. kozotti
ellendrzési idészakra vonatkozdan. Ennek soran az ASZ az onkormanyzat pénziigyi gazdalkoddsanak
fenntarthatdsdgat, eladdsoddsa kockdzatainak fenndlldsat és az dnkormanyzati vagyon értékmegérzésének
biztositasat ellendrizte.

Jelen elemzés célja, hogy értékelje a kozds Onkormanyzati hivatalok ellenérzésének tapasztalatait,

tovdbbd a bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének  Osszefliggéseit, azokbol
kovetkeztetéseket vonjon le. Feltdrja tovdbbd, hogy van-e és ha igen, milyen 0Osszefiiggés a kozos
onkormanyzati hivatalokat érint6 integritas- és bels6 kontrollrendszerrel oOsszefliggé ellendrzések, valamint
az 6nkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett ellenérzésének tapasztalatai kozoétt. Vagyis valaszt
kerestiink arra, hogy a koz6s 6nkormdnyzati hivatalok belsé kontrollrendszerének szabalyszerlisége hatdssal
lehet-e a hozzd tartozd székhely dnkormanyzat gazdalkoddsanak fenntarthatdsagara.
A jelen elemzés alapjat 23 olyan kozds Onkormdnyzati hivatal ellen6rzési tapasztalatai képezték, amelyek
székhely onkormanyzataindl az ASZ mindkét tipusu ellendrzést lefolytatta. Az elemzésben érintett ASZ
jelentések cimét és sorszamat az 1. melléklet mutatja be. Az ellenérzétt id6szak hat 6nkormanyzat esetén a
2016. év, 17 énkormdnyzatndl a 2017. volt.

Az elemzés rdvilagit egyrészt a kozos onkormdnyzati hivatalok integritds- és belsé kontrollrendszere
ellen6rzése soran tett legfontosabb megéllapitasokra, tipushibdkra, tovabbd a 23 koz6s onkormanyzati
hivatalhoz tartozd székhely Onkormanyzatok gazdalkoddsdban feltart kockdzatokra. Az elemzésben
bemutatjuk a beazonositott jo gyakorlatokat is.

Az elemzés soran a bels6 kontrollrendszer ellenérzése soran tett ,szabalyszer(i” és ,nem szabalyszer(”
értékeléseket, valamint a pénziigyi monitoring ellendrzéseknél alkalmazott kockdzati mindsitéseket
vetettilk Ossze. A kockdzati mindsités esetében az alacsony kockdzatot pozitiv mindsitésnek, a kozepes
kockdzatot negativ mindsitésnek tekintettiik. Ezzel a szabalyszer(iségi értékelések, valamint a beazonositott
kockdzatok Osszehasonlithatdva valtak.

Az elemzés soran a kozos onkormanyzati hivatal integritas- és belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
miikodtetésének ellenérzésénél adott egyedi szabélyszerlségi értékeléseket vetettlk 6ssze a hivatalhoz
tartozd  székhely  oOnkormanyzat  gazdalkoddsdnak  fenntarthatdsdgara  vonatkozd  kockazattal.
Osszefiiggésként értékeltiik, ha ,szabalyszer(i” értékelés mellett a kockdzat mindsitése ,alacsony” volt.
Szintén 0Osszefiiggésként értékeltik, ha a ,nem szabdlyszer(” értékelés mellett a kockdzat minGsitése
,kozepes” volt.

Az onkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsdganak, a torvényben elbirt feladatok elldtdsdnak
kockdazatandl beazonositott kockazati értékek a ,Pénzligyi gazddlkodas”, az ,Eladdsodds” és a
,Vagyongazdalkodds” részterileteken kimutatott kockdzati értékek Osszesitésének eredményeként
keletkeztek. A pénzligyi gazdalkodas, az eladdsodds és a vagyongazdalkodds terlletén kapott kockdzati
értékek az aldbontott egyes fGmutatdk és masodlagos mutatok Osszesitésének eredményei.

Kiemeljik, hogy a jelen elemzés megallapitasai, kovetkeztetései nem vetitheték ki a kozos
onkormanyzati hivatalokra, azok kizdrdlag az elemzés ald vont 23 koézos ©nkormanyzati hivatalra
vonatkoztathatdak.

Az elemzésiinkben megfogalmazott kovetkeztetésekkel a bels6 kontrollrendszer szabalyszerdi
kialakitasanak és mlkodtetésének fontossagara és hasznossdgara kivanunk ravilagitani.
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1. AKOzZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK SAJATOSSAGAI

1.1. A kozos Onkormanyzati hivatalok tevékenységének jellemzdi

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi kozlgyek intézése
korében atorvény keretei koz6tt meghatarozza a szervezeti és miikodési rendjét, az Alaptorvény 33. cikk (3)
bekezdése pedig rogziti, hogy a helyi onkormanyzat feladat és hataskoreit gyakorld képviselGtestilet
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot vélaszthat, és hivatalt hozhat létre. A
polgdrmesteri hivatal, mint az 6nkormanyzati igazgatasi munka helyszine az 6nkormanyzatisag kialakulasa
6ta mlkodik.

A kozos onkormdnyzati hivatal a Métv. altal 1étrehozott jogintézmény. E jogintézmény életbelépésé vel
az 6nkormanyzatok hivatali feladatainak ellatdsa megvalésulhat o6nallé hivatal mlkodtetésével, vagy tobb
onkormanyzat dltal létrehozott koz06s Onkormdnyzati hivatal utjan. A kozés Onkormdnyzati hivatal
létrehozdsanak szabdlyait szintén a Motv. tartalmazza. FGszabalyként kozos onkormdnyzati hivatalokat
hoznak |étre a jardson bellll azok a kdzségi onkormanyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy
teleplilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastdl, és a kozségek lakossdgszama nem haladja meg a
kétezer fét. A kozOs Onkormanyzati hivatal |étrehozasa nem lehetéség, hanem kotelezettség a kétezer 6
alatti 6nkormanyzatok szamara. A kézds onkormanyzati hivatalok |étrehozdsardl vagy megsziintetésérdl az
érintett telepllési onkormanyzatok képvisel6-testiileteinek az dltaldnos dnkormanyzati valasztdsok napjat
kovet6 hatvan napon bellil kozigazgatasi szerz6désben meg kell allapodniuk, mely az altaldanos
onkormanyzati valasztdsokat kovet6 év januar 1-jén Iép hatélyba.

A kozos onkormdnyzati hivatalt a jegyz6 vezeti. A hivatal funkcidja elsésorban az 6nkormanyzati
dontések el6készitése és végrehajtasa. Ennek keretében a hivatal tobbek kozott elemzéseket, szamitasokat
készit, feltérképezi a jogszabdlyi kornyezet, elvégzi az Ulések technikai elGkészitését, valamint elrendeli,
kivitelezi a végrehajtast, nyilvdntartdsokat vezet és tajékoztatja a lakossagot. A koz6s onkormanyzati
hivatalok sajatossaga, hogy tobb telepiilési onkormanyzat dontéseit készitik el6, ezért az egyes telepiilések
sajatossagainak,  prioritasainak  figyelembevétele  elengedhetetlen. Ez mas szemléletet, eltéré
munkamddszereket kivdn meg a kdzos Onkormanyzati hivatal részérdl. A jegyzGkre nagy felel@sség harul, az
ellatott feladataik felértékel6dnek, hangsllyosabba valnak atobb onkormanyzatra kiterjed6 tevékenységiik
eredményeként.

Annak ellenére, hogy a kozos hivatal alapvetd tevékenysége az Onkormanyzatokhoz kot6dik, a
lakossaggal vald kapcsolata kiemelt fontossagl, hiszen a helyi allampolgdrok az &nkormanyzatok
tevékenységét a hivatal munkdjabdl itélik meg.

1.2. A k6z6s Onkormanyzati hivatalok belsé kontrollrendszere

Magyarorszag Alaptorvénye szerint az onkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atldthato és
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer G
és felelés mdédon vald gazdélkodas biztositasa.

A helyi dnkormanyzatok gazdalkoddsanak és a kapott tamogatdsok felhasznalasanak atlathatdsaga és
ellenGrzése érdekében, a kozds Onkormdnyzati hivatalt vezetd jegyz6 koteles a jogszabédlyok alapjan
meghatdrozott, aszervezet minden szintjén érvényesilé belsé kontrollrendszert kialakitani, mikodtetni, és
fejleszteni, amely biztositia a rendelkezésére allo forrasok szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndlasat.

A belsd kontrollrendszer hazai szabalyozésa haromszintl, a torvényi elSirdsokat az Aht., illetve
onkormanyzatok vonatkozasaban a Motv., a rendeleti szint(i szabdlyozast a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatdi szinten standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A belsé kontrollrendszer a szervezeti célok megvaldsitdsdt segitd eszkozok Osszessége, a kockdzatok
kezelése és tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. Célja, hogy a
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m(ikodés és a gazdalkodas soran megvaldsuljon a tevékenységek szabalyszerl, hatékony és eredményes
végrehajtasa, azelszamolasi kotelezettségek teljesitése és az eréforrdsok veszteségekt6l vald megvédése.
A bels6 kontrollrendszer egymdsra épilé elemei a kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési
rendszer, a kontrolltevékenységek, azinformdcids- és kommunikacids rendszer valamint a nyomon kovetési
rendszer, vagy monitoring (a tovdbbiakban: kontrollpillérek).
Az ASZ stratégidjaban megfogalmazta és prioritasként kezeli az integritds alapd, Aatlathaté és
elszdmoltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését.
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2. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK ELLENORZES! TAPASZTALATAI ES A

KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK SZEKHELY ONKORMANYZATAI PENZUGYI
KOCKAZATAI KOZOTTI OSSZEFUGGESE

2.1. AkozO6s Onkormanyzati hivatalok integritas- és belsé kontrollrendszerének ellenérzési
tapasztalatai, beazonositott tipushibak, jo gyakorlatok

A 23 koézos oOnkormanyzati hivatal integritds- és belsé kontrollrendszerének ellenérzése a kontrollpill érek
kialakitdsa, és mlkodtetése szabalyszerliségének, az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzésén
alapult. A szamvevGszéki ellenérzések jelents szabalytalansagokat tartak fel.

A feltart szabalytalansagok nagy szamat érzékelteti, hogy az ASZ az elemzéssel érintett 23 kozos
onkormanyzati hivatal jegyzéjének Osszesen 168 darab javaslatot fogalmazott meg.

2.1.1. Kontrollkdrnyezet

A jegyzének olyan kontrollkornyezetet kell kialakitania, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a
folyamatok atlathatdak, egyértelmliek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, és amelyben a
szervezet minden szintjén meghatarozottak az etikai elvardsok és atldthaté a humdnerdforrds-kezelés. A
jegyz6 koteles olyan szabalyzatokat kiadni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok &tlathato,
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, tovabba kételes
rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv nyomvonalat (amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak szoveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett |leirdsa, és tartalmazza
kilénosen a felelGsségi és informdcids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat). A
kozos onkormanyzati hivatalok kontrollkdrnyezet kialakitdsara vonatkozé fébb megdllapitasait a 2. dbra

mutatja be.
2. abra

A kontrollkdrnyezet kialakitasa

SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZAT 18 5
SZAMVITEL POLITIKAES ANNAK KERETEBEN ELKESZITENDO = -
SZABALYZATOK
SZAMLAREND 12 11
IRATKEZELESI SZABALYZAT 3 20
| | | |
ELLENGRZESI NYOMVONAL 10 13
| | l |

Szabédlyzat megléte (db) Szabélyzat hianya (db)

Forrds: ASZ szerkesztés

A koz6s onkormdnyzati hivatalok donté tobbsége, 18 hivatal rendelkezett hatdlyos SZMSZ-szel, azonban
az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére &t hivatal nem. SZMSZ hidnydban a kozés Gnkormanyzati
hivatalok feladatai ellatdsanak részletes bels6 rendje és mddja nem keriilt meghatarozasra, nem voltak
egyértelmiiek a hivatalok mindennapi mikodését meghatdrozd feladatokhoz tartozd felelGsségi és
hataskori viszonyok, igy atlathatd, elszamoltathatdé miikédése nem volt biztositott.

11
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Az elemzéssel érintett kozds Onkormdnyzati hivatalok harmada nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3)
és (5) bekezdései szerinti szamviteli politikdval és annak keretében kialakitanddé szabalyzatokkal, tovabba
kozel fele a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére nem készitett szamlarendet. A szamviteli
szabalyzatok és a szamlarend hidnya kockdzatot jelent a megbizhatd és valds informdcidkat tartalmazo, a
szamviteli alapelveknek megfelel6 beszdmoldk Osszedllitdsdra, az atlathatd mlkodésre.

Az elemzéssel érintett 23 kdzds onkormdanyzati hivatalbdl 20 esetében a jegyz6 az Ltv. 10. § (1) bekezdés
c) pontja elGirdsai ellenére nem, vagy nem a Magyar Nemzeti Levéltarral és az illetékes kormanyhivatallal
egyetértésben adta ki a hivatalok iratkezelési szabalyzatat, igy nem kerlltek meghatdrozasra a kozos
onkormanyzati hivatal iratanyagainak kezelésével, nyilvdntartasdval és Orzésével kapcsolatos részletes
szabalyok.

A koz6s Onkormdnyzati hivatalok tobbsége, 13 hivatal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére nem
rendelkezett ellenérzési nyomvonallal. Az ellenGrzési nyomvonal hidnydban akoz6s o6nkormdnyzati hivatal
nem hatdrozta meg a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellen6rzési
folyamatokat, ezzel nem tette lehetévé azok nyomon kdvetését és utélagos ellenbrzését.

A hivatali SZMSZ-szel kapcsolatban jo gyakorlatként értékelhet6, hogy az SZMSZ-ben részletesen
meghataroztak, hogy a hivatalhoz tartozd egyes onkormanyzatok konyvelési, adminisztracids feladatait
mely feladatellatasi helyeken, mely kirendeltségeken latjak el. Ezzel hozzajarultak a hivatal tevékenységének
atlathatobba tételéhez.

2.1.2. Integralt kockdazatkezelési rendszer

Az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése soran a szervezet meghatdrozza a
tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal Osszefliggé kockdzatokat, tovabba az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtésa folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A kozés oOnkormdanyzati hivatalok integralt kockdzatkezelési rendszerének szabdlyszer(iségére
vonatkozd megallapitdsokat a 3. dbra mutatja be.

3. dbra

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és
miikédtetése

INTEGRALT KOCKAZATKEZELES ELJARASRENDJE 5 18

SZERVEZETI INTEGRITAST SERTO ESEMENYEK
KEZELESENEK ELJARASRENDJE

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

MUKODTETESE 23

Szabalyszertii (db) Nem szabalyszerti (db)

Forrds: ASZ szerkesztés

A jegyz6k a 23 kozos Onkormanyzati hivatal dontG tobbségénél, 18 esetben a Bkr. 6. § (4) bekezdése
ellenére nem szabdlyoztdk az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét és a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrend;jét.

A szervezeti integritast sért6 események kezelésének szabalyozatlansdga miatt a bejelentett panaszok
vonatkozasaban nem ismerhet6k meg az érintettek meghallgatdsdnak eljdrasi szabdlyai, a bejelentd
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szervezeten beldli védelmére, elismerésére, valamint a vizsgilat eredményérdl vald tajékoztatasra
vonatkoz6 szabdlyok.

Ajegyz6k a Bkr. 3. § b) pontjdban, és a 7.§ (1)-(2) bekezdéseiben elGirtak ellenére az elemzéssel érintett
kdzos Onkormanyzati hivatalok egyikében sem mikodtették szabdlyszerlen az integralt kockdzatkezelési
rendszert. Nem mérték fel és nem dllapitottak meg a szervezet minden szintjén a tevékenységekben rejlé
és szervezeti célokkal Osszefliggé kockdzatokat, valamint nem hatdroztdk meg az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket és azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.
Mindennek kovetkeztében a szervezeti szinti kockdzatok nem keriiltek feltdrasra, igy nem volt lehet&ség
azok elfogadhatd szintre csokkentésére, vagy a bekovetkezés hatasainak mérséklésére.

2.1.3. Kontrolltevékenysé gek

A belsé kontrollrendszeren belill a kontrolltevékenységek azokat az irdnyelveket és eljarasokat jelentik,
amelyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a
szervezet integritdsat. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan hbiztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitését. A jegyzé
a koltségvetési szerv belsé szabdlyzataiban a felelésségi korok meghatarozasaval az engedélyezési,
jovahagyasi és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz és informéacidkhoz vald hozzaférést, a beszamolasi
eljdrasokat  koteles  szabdlyozni. Az  elemzéssel  érintett  koz6s  oOnkormdanyzati  hivatalok
kontrolltevékenységeinek kialakitdsdval és mikodtetésével kapcsolatos fébb ellendrzési tapasztalatokat a
4, dbra mutatja.

4, 4bra

A kontrolltevékenységek kialakitasa és mukodtetése

KOTELEZETTSEGVALLALAS, PENZUGYI ELLENJEGYZES,
TELIESITES IGAZOLAS, ERVENYESITES, UTALVANYOZAS 16 7
GYAKORLASI MODJANAK, RESZLETSZABALYAINAK ELOIRASA

KOTELEZETTSEGVALLALASRA, PENZUGYI ELLENJEGYZESRE,
TELJESITES IGAZOLASARA, ERVENYESITESRE, i
UTALVANYOZASRA JOGOSULT SZEMELYEKROL ES ALAIRAS- 15 | =
MINTAJUKROL VEZETETT NYILVANTARTAS ‘ ’ ' ‘

Szabdlyszeri (db) Nem szabalyszert (db)

Forras: ASZ szerkesztés

Az elemzés ald vont 23 kézos dnkormanyzati hivatal kozel harmada, hét hivatal az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjaban el6i

Girtak ellenére belsé szabdlyzatban nem irta el6 a kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsi mddjat, eljardsi és dokumentdcids
részletszabalyait. Nyolc kozds onkormdnyzati hivatalnal a jegyz6 nem vezetett az Avr. 60. § (3) bekezdése
szerinti nyilvantartdst a kotelezettségvallaldsra, pénziigyi  ellenjegyzésre, teljesités igazolaséra,
érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldiras-mintdjukrol.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlds eljardsi szabdlyainak, valamint a jogkor gyakorlasra jogosult személyek
és aldiras mintajuk naprakész nyilvantartdsdnak hianydban nem volt biztositott az 4atlathaté és
elszamoltathatd koézpénz felhaszndlds, fenndllt a jogosulatlan kdzpénzfelhasznalds kockdzata.
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A kontrolltevékenységek gyakorlasanal egy esetben jo gyakorlatként azonositottuk, hogy a gazdalkodasi
jogkorgyakorlok kijelolése/felhatalmazasa soran pontosan megjeldlésre keriilt, hogy a kijelolt személy mely
szervek, és azon bellll mely jogkorok vonatkozdsdban latja el a feladatait, igy a hivatalra, azdonkormanyzatra,
a nemzetiségi Onkormanyzatra és az onkormdnyzat dltal fenntartott intézményekre kilon-kilon
meghatarozasra keriiltek a gazdalkodasi jogkor gyakorlok.

Kiemelend6, hogy az egyes gazdalkodasi jogkor gyakorlok naprakész nyilvantartdsa egy hivatal esetében
példaértékivolt, mivel tablazatos formdban, id&sorosan, teljes korlien tartalmazta a nyilvantartas a jogkor
gyakorldk felsoroldasat, megjeldlve, hogy mely személyek, mely jogkdrre és szervre vonatkozdan kaptak
felhatalmazast, jeldlve a jogosultsag kezdd, és esetleges befejezd idGpontjat. Ez a nyilvantartds biztositja a
gazdalkodasi jogkor gyakorlék évekre visszamené nyomon kovethetéségét, hozzdjarul az &tlathato,
elszamoltathatd kozpénz felhasznalashoz.

2.1.4. Informacids és kommunikacios rendszer

A belsé kontrollrendszer keretein belll a Bkr. 9. § (1) bekezdésének elGirasa szerint az informacids és
kommunikacids rendszer szabalyszer(i mlkodtetéséhez olyan rendszerek kialakitdsa szlikséges, amelyek
biztositjak, hogy a megfelel6 informacidk a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. Az elemzéssel érintett ellendrzésekben az informacids és kommunika cids
rendszer kialakitdsa és mikodtetése kapcsdn feltdrt hidnyossagokat az 5. dbra mutatja be.

5. dbra

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa eés
mukodtetése

KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK NYILVANOSSAGRA
HOZATALANAK RENDJE

KOZERDEKU ADATOK MEGISMERESERE IRANYULO

IGENYEK TELJESITESENEK RENDJE 10 13

ADATVEDELMI ES ADATBIZTONSAGI SZABALYZAT 12 11

SZERVEZETEN BELULI ES A SZERVEZETEN KivOLI

INFORMACIOARAMLAS 1 22

| l l |

Szabalyszerti (db) Nem szabalyszer( (db)

Forras: ASZ szerkesztés

A jegyz8 az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére
az elemzéssel érintett kozos oOnkormanyzati hivatalok tobbségében belsé szabdlyzatban nem irta el a
kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét, tovabba a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozatalanak rendjét. Az Info tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi
és adatbiztonsdgi szabdlyzatot a kozos onkormdnyzati hivatalok tobbségénél elkészitették, azonban 11
hivatalnal nem allt rendelkezésre.

Az informacids és kommunikacids pillér mikodtetéséhez kapcsolddd szabdlyzatok hidnydban az érintett
kozos onkormanyzati hivataloknal a kozligyek, a kozpénzek felhaszndldsanak atlathatdésdga, az adatkezeldk
altal kezelt adatok biztonsaga, védelme nem volt biztositott.
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Az informacids és kommunikacids rendszer szabalyszerli mikodtetése - egy kivételével - az elemzéssel
érintett kozos Onkormdnyzati hivataloknal nem valdsult meg, a jegyz6k nem biztositottak, hogy a koézos
onkormanyzati hivatal minden szintjén, tovabba a killsé kommunikacid soran a kozolt informacid az adott
szinten elégséges, pontos, meghizhatd, idében rendelkezésre &ll6, kizardlag jogosultak szdmara
megismerhetd és kozérthetd legyen.

2.1.5. Monitoring rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, acélok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil mikodd belsé ellenérzésbél
allhat. A kozos Onkormanyzati hivatalok monitoring rendszere kialakitdsanak és mlkodtetésének

ellenérzése soran feltart és Osszesitett tapasztalatokat a 6. abra mutatja be.
6. dbra

A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése

BELSO ELLENORZESIKEZIKONYV 12 11
BELSO ELLENORZESEKROL VEZETETT NYILVANTARTAS 6 17

KULSO ELLENGRZESEKROL VEZETETT NYILVANTARTAS 3 20

VEZETOI NYILATKOZAT A BELSO KONTROLLRENDSZER

MINGSEGERGL 10 13

||

Szabélyszerti (db) Nem szabalyszerii (db)

Forras: ASZ szerkesztés

Az elemzett kozos Onkormanyzati hivatalok kozel felénél, 11 esetben a belsé ellen6rzési vezet6 a
Bkr. 22. (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem készitette el a hivatal belsé ellen6rzési
kézikonyvét, tobb, mint kétharmadandl, 17 hivatalndl nem vezette a Bkr. 47. § (1) bekezdése szerinti
nyilvantartast a bels6 ellen6rzési jelentésekben tett megéllapitasokrdl, javaslatokrdl, a vonatkozé
intézkedési tervekrél és azok végrehajtdsarol. A jegyz6k 20 koézds Onkormanyzati hivatalndl nem
gondoskodtak a Bkr. 14. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartas vezetésérdl a kiilsé ellen6rzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol.

lgy az ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasok, javaslatok, és a vonatkozé intézkedési tervek,
valamint azok végrehajtasanak nyomon kovetése nem valdsulhatott meg, tovabbd sériilhet a feltart
hianyossdgokra vonatkozd javaslatok hasznosuldsa.

A jegyz6k a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az elemzéssel érintett kdzds Onkormdnyzati
hivatalok tobb mint felénél, 13 esetben vezet6i nyilatkozatban nem értékelték a belsé kontrollrendszer
mindségét. A bels6 kontrollrendszer minGségére adott jegyzGi nyilatkozatokban foglaltak megfeleléségét az
ASZ ellendrzései csak egy esetben igazoltak.

Az, hogy az elemzés ald vont koz6s oOnkormdnyzati hivatalok jegyz6i az altaluk vezetett kozos
onkormanyzati hivatalok mikodésérdl, a bels6 kontrollrendszer mindségét feltard nyilatkozatokat nem a
valds dllapotnak megfeleléen allitottak ki, magas kockazatot vet fel a hivatalok belsé kontrollrendszerének
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- a szervezet minden szintjén érvényesilG - kialakitdsdnak, mikodtetésének és fejlesztésének terlletein.
Amennyiben a jegyz6k nem képesek felmérni a hivataluk belsé kontrollrendszerének valds allapotdt, ugy
nem képesek a fejlesztésre szoruld teriiletek felismerésére, ezaltal azok javitdsdra sem.

Jo gyakorlatként azonositottuk, hogy egy kozds onkormanyzati hivatal esetén ajegyzé a Bkr. 1. melléklete
szerinti vezetdi nyilatkozatdban a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen értékelte a belsé kontrollrendszer
minGségét, helytalléan tarta fel az altala vezetett hivatal mikodésében rejlé kockazatokat a fejlesztendd

teriiletek megjeldlésével. Az ASZ ellendrzése igazolta a nyilatkozatban foglaltakat.

2.1.6. Az integritas szemlélet érvényesilése

Az ellen6rzés sordn értékelésre keriilt, hogy ajegyz6 kiépitette-e és erGsitette-e a kozGs 6nkormanyzati
hivatal integritds kontrollrendszerét. Az ellen6rzés tapasztalatait a 7. dbra mutatja be.

7. abra

Az integritas szemlélet érvényesiilése

INTEGRITAS KONTROLLOK KIEPITESE 5 18

INTEGRITASI ES KORRUPCIOS KOCKAZATOK

RENDSZERES FELMERESE, ELEMZESE &

| | |

Szabélyszer( (db) Nem szabalyszert (db)

Forras: ASZ szerkesztés

Az ellenérzési megéllapitasok Osszegzése soran feltartuk, hogy a 23 elemzéssel érintett kozos
onkormanyzati hivatal dont6 tobbségénél, 18 esetben nem keriiltek kiépitésre az integritds elvii mlkodé st
célzé kontrollok, a bels6 kontrollrendszer kiépitettsége nem jarult hozza a korrupcidés kockdzatok
kezeléséhez, az integritds szemlélet érvényesitéséhez. A jogszabalyokban elGirt, kotelezéen kiépitend6
kontrollok hidnya mellett azintegritast erdsitd, jogszabalyok altal nem el&irt kontrollokat isalacsony szintem
mikodtették. Nem hataroztdk meg az ajandékok, meghivdsok elfogaddsanak, a kils6 szakérték
alkalmazasanak feltételeit, a mikodési folyamatok sordn nem alkalmaztdk a ,négy szem” elvet, nem
mikodtetették a teljesitményértékelési rendszert.

Az elemzés ald vont kozds onkormanyzati hivatalok egyike sem végzett rendszeres, korrupcids védelmet
erGsité kockdzatelemzést, nem azonositottak az integritdst veszélyeztet6 kockdzatokat, tovdbba nem
hataroztak meg az integritas erGsitésére és a korrupcid megelézésére szolgald értékeket.

2.1.7. Hasznosulas

Az ASZ a kozds onkorményzati hivatalok integritds- és belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miikodtetésének ellen6rzése sordn feltart szabalytalansagokkal  kapcsolatban a hidnyossdgok
megsziintetése érdekében a jegyz6knek 168 darab javaslatot tett. A javaslatok ellenérzési teriiletenké nti
megoszlasat a 8. dbra mutatja be:
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8. abra

Jegyz6knek tett javaslatok megoszlasa

H Kontrollkornyezet

B Kockazatkezelés

u Kontrolltevékenységek
Informdcio és kommunikacié

= Monitoring

Forrds: ASZ szerkesztés

A jelentésekben foglalt javaslatokra a kozds oOnkormanyzati hivatalok intézkedési tervet készitettek,
melyek végrehajtasat az ASZ utdellen6rzés keretében ellendrizheti. Az intézkedési tervek biztositjdk a
javaslatok hasznosuldsat, a belsé kontrollrendszer ellenérzésében feltart hibak, hianyossagok kijavitasat.

2.2. A pénziigyi monitoring alapjan végzett ellen6rzések, valamint az integritas- és bels6
kontrollrendszer ellenérzési tapasztalatainak Osszevetése

Az ASZ az oénkormanyzatok pénziigyi monitoringja alapjan végzett ellendrzései soran a kozds
onkormanyzati hivatalok székhely onkormanyzatainak gazdalkodasa fenntarthatdosagat értékelte. Az
onkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaganak, a torvényben elGirt feladatok elldtdsanak kockdzati
megoszldsat a 23 koz6s onkormanyzati hivatali székhely Onkormanyzat vonatkozasaban a 9. abra mutatja
be.

9. dbra

Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatésaganak, a torvényben
elgirt feladatok ellatdséanak kockazata (pénziigyi kockazat)

KOZEPES KOCKAZATI BESOROLASU GNKORMANYZATOK

ALACSONY KOCKAZATI BESOROLASU
ONKORMANYZATOK

ONKORMANYZATOK SZAMA (DB)

Forrds: ASZ szerkesztés

Az elemzéssel érintett 23 kozos oOnkormdnyzati hivatali székhely Onkormanyzat gazdalkodasa
fenntarthatdsaganak, a torvényben eldirt feladatok ellatdsanak kockdzatat 18 onkorményzat esetében az
ASZ kozepes kockazatinak értékelte, 5 onkormanyzat esetében allapitott meg alacsony kockazati
besoroldst. Az onkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsaganak alacsony kockdzati értékeivel rendelkezd
onkormanyzatok pénziigyi egyensuilya lényeges véltoztatds nélkil fenntarthatd, rendszerszintli beavatkozds
nem szlkséges. Az Onkormanyzati gazddlkodds fenntarthatésdagénak teriiletén beazonositott kockdzatok
kozepes szintje azonban mar felhivja az érintett onkormanyzatok figyelmét azon pénziigyi kockdzatokra,
amelyek az 6nkormdanyzatok mikodési egyensulydra és a feladatelldtasukra is hatdssal lehetnek.

Az elemzés arra kereste a valaszt, hogy a kozos Onkormanyzati hivatalok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és mulkodtetésének szabdlyszerlisége hatdssal lehet-e a hivatalhoz tartozd székhely
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onkormanyzatnal az onkormdnyzati gazddlkodas fenntarthatdsagara, a torvényben elGirt feladatok
elldtdsara.

Ennek aldtdmasztasara a kozOs Onkormdnyzati hivatalok belsG kontrollrendszerének ellendrzési
tapasztalatait és a kozos onkormdnyzati hivatali székhely 6nkormadnyzatoknal beazonositott, Osszesitett
kockazatokat vetettlk Gssze.

Osszefiiggésként értékeltik, ha a kozds onkormanyzati hivatal integritds- és belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és mikodtetésének ellen6rzésénél az egyes kérdéseknél adott ,szabalyszer(” értékelés
mellett a koz6s onkormanyzati hivatali székhely Onkormdnyzat pénziigyi kockdzata alacsony volt, tovabba
azt is, ha a belsé kontrollrendszerhez kapcsolddd értékelés ,nem szabdlyszer(” volt, ezzel egyiitt a pénziigyi
kockdzat kozepes kockdzati értéket mutatott. Az Osszevetés eredményét a 2. melléklet tartalmazza,
amelyb6l |athatd, hogy akozos onkormdnyzati hivatalok integritds- és belsé kontrollrendszere kialakitdsanak
és mikodtetésének ellendrzésénél adott egyedi, szabalyszer(iségi értékelések hany esetben, és milyen
aranyban mutattak Osszefliggést a kozds Onkormanyzati hivatali székhely onkormdnyzat pénziigyi kockdzati
szintjével. A 2. mellékletben szereplé adatok Osszesitését az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat
A kimutatott 6sszefiiggések aranya db megoszlas
50% alatti értékek - 20%
50-70% kozotti értékek 12 60%
70% feletti értékek - 20%
Osszesen: 20 100%

A tablazat értékei azt mutatjak, hogy az integritds- és bels6é kontrollrendszer ellenérzése keretében a
értékelt 20 db szabalyszerlségi kérdés koziil hany esetben tart fel az elemzés 50% alatti, 50-70% kozotti,
illetve 70% feletti, afentiekben részletezett Osszefiiggést. A szabadlyszerliségi kérdések 80%-anal 50% feletti,
otodénél 70% feletti a kimutatott osszefliggések aranya.

A kapcsolodasok elemzése alapjan lathatd, hogy a koz6s oOnkormanyzati hivatalok feladatellatdsdnak
minésége kihatdssal van a hivatalhoz tartozd székhely oOnkormdnyzatok gazdalkodasara, és annak
fenntarthatdsdgara. A kozds oOnkormdnyzati hivataloknak egyértelm(, vilagos szabélyrendszerrel kell
rendelkeznilk, biztositaniuk kell a tevékenységiik kockdzatainak rendszeres felmérését, elemzését,
értékelését, a szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockdzatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését. A gazdalkodasi jogkor gyakorlas eljardsi szabalyainak kidolgozasaval el6 kell segiteni az atlathato
és elszdmoltathatd kozpénz felhasznaldst. Az informaciéd dramldst a kdzds Onkormdnyzati hivatal minden
szintjén biztositani kell, hogy az adott szinten elégséges, pontos, meghizhatd informaciok id6ben alljanak
rendelkezésre, amely elGsegitheti az Onkormanyzatok dontéseinek megalapozottsdgdt. A monitoring
rendszer kiemelt feladata, hogy biztositsa a kiils6 és a bels6 ellen6rzések altal tett javaslatok, és a vonatkozd
intézkedési tervek, valamint azok végrehajtasanak nyomon kovetését, mert ennek hianydban sériilhet a
hianyossagok megsziintetésére vonatkozd javaslatok hasznosulasa.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: Az elemzéssel érintett 23 k6z6s 6nkormdnyzati hivatali székhely 6nkormdnyzat integritds-
és belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének, valamint pénziigyi monitoring alapjan
végzett ellenérzései

2. melléklet: A kéz6s dnkormdnyzati hivatalok integritds- és belsé kontrollrendszere ellenérzése sordn
tett megdllapitdsok, és az 6nkormdnyzati gazddlkodds fenntarthatésdgdnak, a térvényben elGirt
feladatok ellatdsa kockdzatdnak dsszefiiggései
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1. melléklet: Az elemzéssel érintett 23 k6z6s 6nkormdnyzatihivatali székhely 6nkormdnyzat integritds- és
belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének, valamint pénziigyi monitoring alapjan végzett
ellenérzései

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjgn
Sorszam kialakitdsdnak és mikodt et ésének Jelentés végzett ellendrzése Jelentés
ellendrzé se sorszama sorszama
Jelentés cime Jelentés cime
Jelentés - Az dnkormanyzatok belsé Kettd onkormanyzat alkotta kozés onkormanyzati
1 kontrollrendszere kialakitasanak és 18080 hivatali székhely kozségi onkormanyzatai, Osszesen 50004
: mikodtetésének ellenérzése — Matraverebély 216 onkorményzat gazdalkodasanak
Kozség Onkormanyzata fenntarthatdsaga
Jelentés - Az onkorményzatok belsé Harom vagy négy Onkormanyzat alkotta kozos
5 kontrollrendszere kialakitasanak és 18129 onkormanyzati hivatali székhely kozségi 20003
mikodtetésének ellenérzése - Magyaratad onkormanyzatai, Osszesen 201 Gnkormanyzat
Kozségi  Onkormanyzat gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Az dnkormanyzatok belsé Harom vagy négy onkormanyzat alkotta kdzés
3 kontrollrendszere kialakitasanak és 18143 onkormanyzati hivatali székhely kozségi 20003
mikodtetésének ellenérzése - Nagykamaras onkormanyzatai, Osszesen 201 Gnkormanyzat
Kozség Onkorményzata gazdalkoddsanak fenntarthatdsdga
Jelentés - Az onkorményzatok belsé Harom vagy négy oOnkormanyzat alkotta k6zos
1 kontrollrendszere kialakitasanak és 18181 onkormanyzati hivatali székhely kozségi 20003
: mikodtetésének ellenérzése - Vajdacska onkormanyzatai, Osszesen 201 Gnkormanyzat
Kozség Onkormanyzata gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Az onkorményzatok belsé Kett6é onkormanyzat alkotta kozos oOnkormanyzati
g kontrollrendszere kialakitdsanak és 430 hivatali székhely kbzségi oOnkormanyzatai, Osszesen 2000
' mikddtetésének ellenérzése - Siklésnagyfalu ! 216 onkormdnyzat gazddlkoddsanak ¥
Onkormanyzat fenntarthat ésaga
Jelentés - Az onkormanyzatok belsé Kett6 onkormdanyzat alkotta kozos onkormanyzati
6. kontrollrendszere kialakitasanak és 18313 hivatali székhely kozségi onkormdanyzatai, Osszesen 20004
mikodtetésének ellenérzése - Kételek 216 onkorményzat gazdalkodasdnak
Kozségi  Onkormanyzat fenntarthatéséga
Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése- Ot vagy annal tdbb onkormanyzat alkotta kbzds
7 Integritds- és belsé Iiontrollrendszer 19057 onkormanyzati hivatali székhely kozségi 10247
: Gellénhdza Kozség Onkormdnyzata onkormanyzatai, Osszesen 144 Gnkormanyzat
gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Kett6é onkormanyzat alkotta kozos onkormanyzati
Integritds- és bels6 kontrollrendszer hivatali székhely kozségi onkormanyzatai, Osszesen
8. . s i 19067 ) ) ) L, 20004
Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat 216 onkormanyzat gazdalkodasdnak
fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése Kettd onkormdanyzat alkotta kozos onkormanyzati
9. Integritds- és belsé kontrollrendszer - Az 19072 hivatali székhely kozségi onkormdényzatai, Osszesen 20004
egyes befektetési tevékenységek ellendrzése 216 onkormanyzat gazddlkoddsanak
- Vértessoml6 Kézség Onkormanyzata fenntarthat dsaga
Jelentés - Integritds- és belsé Kettd onkormanyzat alkotta kozos onkormanyzati
kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek hivatali székhely kozségi onkormanyzatai, Osszesen
10. o n AelA TP 19091 . . . " 20004
ellenérzése - Jaszszentldszlo Kozség 216 onkormanyzat gazdalkodasanak
Onkormanyzata fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Kett6é onkormanyzat alkotta kozos onkormanyzati
Integritds- és belsé kontrollrendszer, hivatali székhely kozségi oOnkormaényzatai, Osszesen
11. L ) ) L, 19100 ) i ) L, 20004
Befektetési tevékenységek ellendrzése - 216 onkormanyzat gazdalkodasdnak
Fehérvarcsurgé Kozségi Onkorményzat fenntart hat 6saga
Jelentés - Integritds- és belsé kontrollrendszer Ot vagy anndl tobb onkormanyzat alkotta kézos
12 - Az egyes hefektetési tevékenységek 19123 f)nkorményzati- hi\(atali székhely“kézségi 19247
ellenérzése - Egyhazaskozar Kozség onkormanyzatai, oOsszesen 144 Gnkormanyzat
Onkormanyzat gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Kett6é onkormdnyzat alkotta kozos onkormanyzati
Integritds- és belsé kontrollrendszer, hivatali székhely kozségi oOnkormaényzatai, Osszesen
13 Befektetési tevékenységek ellenérzése - 19129 216 oOnkormanyzat gazdalkoddsanak 20004
Kunszallds Kozség Onkormanyzata fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkormdnyzatok ellendrzése - Harom vagy négy onkormanyzat alkotta kdzos
Integritds- és belsé kontrollrendszer - onkormanyzati hivatali székhely kozségi
14. L ) . 19130 . . . " . 20003
Befektetési tevékenységek ellenérzése - Abda onkormanyzatai, oOsszesen 201 Gnkormanyzat
Kozség Onkormanyzata gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
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Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn
Sorszd kialakitdsdnak és miikodt et ésének Jelentés végzett ellendrzése Jelentés
orszam
ellendrzé se sorszama sorszama
Jelentés cime Jelentés cime
Jelentés - Integritds- és belsé Harom vagy négy Onkorményzat alkotta kozos
15 kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek 19137 onkormanyzati hivatali székhely kozségi 20003
" | ellenérzése - Petéhdza Kozség onkormanyzatai, oOsszesen 201 Gnkormanyzat
Onkorményzata gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Ketté onkormdnyzat alkotta kozos onkormadnyzati
Integritds- és belsé kontrollrendszer - hivatali székhely kozségi onkormanyzatai, Osszesen
16. | .. ax s & . 19144 ; . . . 20004
Tiszasz616s Kozségi Onkormanyzat 216 onkormanyzat gazdalkodasanak
fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése Ot vagy anndl tobb onkormanyzat alkotta kozos
Integritas- és belsé kontrollrendszer, onkormanyzati hivatali székhely kozségi
17. L ) ) Y 19148 . ) o ) ) 19247
Befektetési tevékenységek ellendrzése - onkormanyzatai, Osszesen 144 Gnkormanyzat
Zinka Kozség Onkormdnyzata gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése Ot vagy anndl tobb onkormanyzat alkotta kézos
18, Integntas,-- és b(?|50 kolntrollrendsier,l 19161 ?nkormzjmyzatl- hnfatah székhely “kozseg|' 19247
Befektetési tevékenysége kellendrzése - onkormanyzatai, Osszesen 144 Gnkormanyzat
Nyogér Kozség Onkormanyzata gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Integritds- és belsé Harom vagy négy onkormanyzat alkotta kozos
kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek onkorméanyzati hivatali székhely kozségi
19. o - . 19182 . ) L . . 20003
ellenérzése - Totvazsony Kozség onkormanyzatai, oOsszesen 201 énkormanyzat
Onkormanyzata gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Integritds- és belsé Harom vagy négy onkormanyzat alkotta kozos
kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek onkorméanyzati hivatali székhely kozségi
20. Y, . _ 19189 . ) o ) , 20003
ellenérzése - Szigetbecse Kozség onkormanyzatai, oOsszesen 201 Gnkormanyzat
Onkormanyzat gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkormdnyzatok ellendrzése Harom vagy négy Onkorméanyzat alkotta kozos
21 Integritds- és bels6 kontrollrendszer, 19227 onkormanyzati hivatali székhely kozségi 20003
" | Befektetési tevékenysége kellendrzése - Lové onkormanyzatai, oOsszesen 201 énkormanyzat
Kozség Onkormanyzata gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése Harom vagy négy onkormanyzat alkotta kozos
Integritds- és belsé kontrollrendszer, onkormanyzati hivatali székhely kozségi
22. . . , -y 19229 . , . . . 20003
Befektetési tevékenységek ellenérzése - onkormanyzatai, oOsszesen 201 Gnkormanyzat
Szakmar Kozség Onkorményzata gazdalkoddsanak fenntarthatdsaga
Jelentés - Integritas- és belsé Ot vagy anndl tébb onkormanyzat alkotta kézds
kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek onkormanyzati hivatali székhely kozségi
23. 20018 19247

ellendrzése — Sopronkovesd Kozségi
Onkormanyzat

onkormanyzatai, Osszesen 144 Gnkormanyzat
gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
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2. melléklet: A kézés 6nkormdnyzatihivatalok integritds- és belsé kontrollrendszere ellenérzése sordn tett
megadllapitdsok, és az 6nkormdnyzati gazddlkodds fenntarthatésdgdnak, a térvényben eléirt feladatok

ellatdsa kockdzatdnak 6sszefiiggései

A k6z6s 6nkormanyzati hivatalok integritas-és belsé
kontrollrendszere ellenérzése soran tett megallapitasok,
és azonkormanyzati gazdalkodas fenntarthatésaganak, a
A kéz6s dnkorményzati hivatalok integritds- és belsé toérvényben eldirt feladatok ellatasa kockdzatanak
kontrollrendszere ellenSrzésének elemzésben bemutatott Osszefliggései
szabalyszer(iségi kérdései Osszefiiggés Osszefiiggés nem
Y & gg, . 23 s A kimutatott
mutathato ki mutathato ki . .
.. . .. . Osszefuggések
(6nkormanyzat (6nkormanyzat X
db) db) aranya
Szervezeti és mUikodési szabalyzat 10 13
Szamviteli politika és annak keretében elkészitend6
2 11 12
szabalyzatok
Szémlarend 14 9 61%
Iratkezelési szabalyzat 15 8 65%
Ellendrzési nyomvonal 12 11 52%
Integralt kockazatkezelés eljarasrendje 15 8 65%
Szervezeti integritdst sérté események kezelésének
el Inise v 16 7 70%
eljarasrendje
Integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése 18 5 _
Kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas,
érvényesités, utalvanyozas gyakorlasi maodjanak, 12 11 52%
részletszabalyainak elGirasa
Kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult 11 12
személyekrél és aldirds-mintdjukrol vezetett nyilvantartas
Kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
; Y & 15 8 65%
rendje
Kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények
cereee nee YRSy 14 9 61%
teljesitésének rendje
Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat 14 9 61%
Szervezeten bellli és a szervezeten kivili informdaciédramlas 17 6
Bels ellendrzési kézikonyv 12 11 52%
Bels6 ellenérzésekrél vezetett nyilvantartas 14 9 61%
Kils6 ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas 15 8 65%
Vezet8i nyilatkozat a bels§ kontrollrendszer min&ségérd| 11 12
Az integritas kontrollok kiépitése 17 6
Integritasi és korrupciods kockazatok rendszeres felmérése, 18 5
elemzése
B 0% feletti érték [ ] s50-70% koz6tti érték B s0% alatti ertek
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Minisztérium, 2017. szeptember, 37. o.

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztésiStratégia 2014-2020, Budapest 2015., 54. o.
19247. sz. ASZ jelentés — Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése —
Ot vagy anndl tobb dnkormanyzat alkotta kdz6s 6nkorményzati hivatali székhely kdzségi
onkormanyzatai, 0sszesen 144 kozségi onkormanyzat gazdalkodasanakfenntarthatdsaga
20003. sz. ASZ jelentés — Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése —
Harom vagy négy onkormanyzat alkotta k6z6s 6nkormanyzati hivatali székhely kdzségi
onkormanyzatai, 6sszesen 201 6nkormdnyzat gazdalkodasanakfenntarthatdsaga

20004. sz. ASZ Jelentés — Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése —
Kettd dnkormdnyzat alkotta kdz6s dnkormanyzati hivatali székhely kézségi 6nkormanyzatai,
Osszesen 216 6nkormanyzat gazdalkoddsanak fenntarthatésaga

18080 sz. Jelentés — Az 6nkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és
mukodtetésének ellendrzése — Matraverebély Kézség Onkormanyzata

18129 sz. Jelentés — Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
mikédtetésének ellenérzése — Magyaratad Kdzségi Onkormanyzat

18143 sz. Jelentés — Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
mikodtetésének ellendrzése — Nagykamaras Kozség Onkorményzata

18181 sz. Jelentés — Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
mukodtetésének ellendrzése — Vajdacska Kozség Onkormanyzata

18309 sz. Jelentés — Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
mikodtetésének ellendrzése — Siklésnagyfalu Onkorményzat

18313 sz. Jelentés — Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
mikodtetésének ellendrzése — Kételek Kézségi Onkormanyzat

19057 sz. Jelentés — Onkormdnyzatok ellendrzése- Integritas- és belsé kontrollrendszer
Gellénhaza Koézség Onkormdanyzata

19067 sz. Jelentés — Onkorményzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer
Pusztahencse Kdzségi Onkormanyzat

19072 sz. Jelentés — Onkormanyzatok ellenérzése Integritas- és belsé kontrollrendszer — Az
egyes befektetési tevékenységek ellendrzése — Vértessomld Kozség Onkorményzata

19091 sz. Jelentés — Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetésitevékenységek
ellendrzése — Jaszszentlaszlé Kozség Onkormdanyzata
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Ahsz. 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

Aht. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartdsrol

Asz Allami Szamvevészék

Avr. 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szdlo torvény
végrehajtasarol

Bk 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé

' kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl

2011. évi CXIl. torvény az informdcids oOnrendelkezési jogrol és az

Info tv. . s L
informacidszabadsagrol

KSH Kbzponti Statisztikai Hivatal

Ltv. 1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

Motv. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl

Szamv. tv.

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
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FOGALOMTAR

belsé ellenbrzés

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenbrzott szervezet milikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellenGrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti
az ellenérzott  szervezet iranyitdsi és bels6 kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsé kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket
szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forrds: Aht.
69. § (1) bekezdése)

belsé kontrollrendszer
teriletei

A kontrollkdrnyezet, az integridlt  kockdzatkezelési  rendszer, a
kontrolltevékenységek, azinformacids és kommunikacids rendszer, valamint
a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr. 3. §-a)

helyénval 6sa gi
ellenbrzés

A helyénvaldsagi ellen6rzés a megfeleldségi ellendrzés azon altipusa, amelyet
azokban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eldirdsok nem
alkalmazhatdak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvalo
jogszabalyi hianyossagok vannak. Helyénvalésagi ellendrzés soran az ASZ-nak
a kozszféra szilard gazdalkodasara és a koztisztviselok magatartasara
vonatkoz6 altalanos alapelvek mentén kell az ellen6rzést lefolytatni.

informacids és
kommunikacios
rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és m(ikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

integralt
kockazatkezel ési
rendszer

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljardsok alkalmazasaval,
a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a
szervezet kockdzatainak teljes kori azonositdsat, azok meghatarozott
kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd
intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését.
(Forras: Bkr. 2.§ m) pontja, 2016. oktober 1-jét6l)

integritas

Az integritdas az elvek, értékek, cselekvések, maddszerek, intézkedések
konzisztencidjat  jelenti,  vagyis olyan  magatartdsmddot,  amely
meghatarozott értékeknek megfelel. (Forras: Nemzetgazdasdagi
Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kontroll standardok
Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

kockazat

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére -
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetdje 4dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabalyzatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a
folyamatok atlathatok, egyértelmlek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a
szervezet minden szintjén, atlathatéd a humanerdéforrds-kezelés, biztositott a
szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkételezettség fejlesztése és
elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras:
Bkr. 8. § (1) bekezdés)

kommunikacio

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa valésul meg. A
kommunikacids folyamat résztvev6i kozott tajékoztatds torténik, mely sordn
tényeket, ezek magyarazatat kozlik.

monitoring-rendszer

A koltségvetési  szerv vezetGje  koteles  kialakitani a szervezet
tevékenységének a célok megvaldsitdasdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos  és eseti nyomon  kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetlenil mikodé belsé ellendrzésbdl dllhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

Onkormanyzat

A helyi 6nkormdnyzat jogi személy. Az 6nkormdnyzati feladatok ellatasat a
képvisel6-testiilet és szervei biztositjdk. A képviselStestilet szervei: a
polgdrmester, a fépolgdrmester, a megyei kozgy(lés elndke, a képviseld-
testlilet bizottsagai, arészonkormanyzat testiilete, apolgdrmesteri hivatal, a
megyei Onkormanyzati hivatal, a kozos Onkormanyzati hivatal, a jegyz6,
tovabbd a tdrsulds. A képvisel6-testilet a feladatkorébe tartozd
kézszolgaltatasok ellatasara - jogszabalyban meghatarozottak szerint -
koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrol szold 1952. évi lll. térvény
szerinti gazddlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodd szervezet),
nonprofit  szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt:
intézmény) alapithat, tovabba szerzGdést kothet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel. (Forras:
Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)
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