EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

Gyongy6s Varos Onkormanyzat koltségvetési szerveinél,
a 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal,
valamint a nemzetiségi 6nkormanyzatoknal
2018. évben végzett ellenérzésekrol

a) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

aa) Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat és az dltala fenntartott koltségvetési szervek belsd ellendrzését Gyongyds Korzete
Kistérség Tobbeéli Tarsulasa belso ellendrei altal biztositotta.

A 2018. évben az alabbi ellendrzési feladatok valosultak meg:

1. POLGARMESTERI HIVATAL ELLENORZESE

1. szamu ellenérzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyosi  Polgarmesteri  Hivatal Pénziigyi ¢és
Koltségvetési Igazgatosag

Az ellen6rzés targya:

A készpénzkezelés és a bankszamla kezelés rendjének
az ellendrzése

a) készpénzkezelés rendjének ellendrzése
(pénzkezelési szabalyok kialakitasa, a Hazi Pénztar
kezelése, pénzforgalmi rendje ¢és védelmének
szabalyozottsdga, bizonylati rend betartasa, be-€s
kifizetések szabalyszerlisége, nyilvantartasok vezetése,
stb.)

b) a bankszamlaforgalom rendjének vizsgalata
(bankszamla kezelés rendjének szabalyozottsaga,
dokumentalasa, banki atutalasok kezelése, stb.)

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy pénz- és bankszamlakezelés
szabalyosan torténik-¢

Az ellen6rizend6 1doszak:

2017. januar 1-t6] az ellenérzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszertiiségi €s pénziigyi

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellen6rzés megvaldsuldsa:

2018. prilis 12. - 2018. aprilis 23.

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 6 bels6 ellendr

Az ellenOrzési napok szama:

8 ellendri nap

2. ellendrzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyosi Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési és
Viérosiizemeltetési Igazgatosag

Az ellen6rzés targya:

A raktarkezelés rendjének  ellenérzése - a
kozfoglalkoztatassal, kozérdekii  foglalkoztatassal
Osszefiiggd raktarozasi feladatok ellatasanak és a
raktarkezelés  szabalyozottsaganak  (raktarkezelés
gyakorlata, dokumentaltsaga, személyi és technikai
feltételek megléte, nyilvantartasi feladatok) ellendrzése
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Az ellendrzés célja:

Annak  megallapitdsa,  hogy  raktarkezeléssel
kapcsolatos tevékenység szabalyszeriien torténi-e

Az ellen6rizend6 1doszak:

2017. januar 1-t6] az ellen6rzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellen6rzés megvaldsuldsa:

2018. marcius 26-t61 2018. marcius 28-ig

Sziikséges ellendérzési kapacitas:

1 16 bels6 ellendr

Az ellendrzési napok szama:

3 ellendri nap

3. ellen6rzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyosi Polgarmesteri Hivatal Varosrendészet

Az ellen6rzés targya:

A Varosrendészet (Kozteriilet-feliigyelet, Mezei
Orszolgalat) munkaidoékeret meghatarozasanak,
gyakorlati  alkalmazasanak,  dokumentaltsaganak
ellendrzése

Az ellen6rzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a kozteriilet-feliigyelok és a
mezO60rok vonatkozasaban a munkaiddkeretben t6rténd
munkaid6-beosztas, annak érintettekkel vald kozlése,
nyilvantartasa megfelel-¢ a jogszabalyban foglaltaknak

Az ellen6rizend6 1doszak:

2017. januar 1-t6] az ellenérzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellenOrzés megvaldsulasa:

2018. augusztus 06. - 2018. augusztus 17.

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 6 bels6 ellendr

Az ellendrzési napok szama:

8 ellenéri nap

4. ellendrzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyosi Polgarmesteri Hivatal Varosrendészet

Az ellen6rzés targya:

A kozosségi egylttélés alapvetd szabalyairol, valamint
ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeir6l szo0lo
18/2016. (V.27.) onkormanyzati rendelet alapjan a
Kozteriilet-feliigyelok altal kiszabott és meg nem
fizetett helyszini birsag végrehajtasara a vonatkozo
jogszabalyi el6irasok (Ket.) alapjan kertil-e sor?

Az ellen6rzés célja:

annak vizsgalata, hogy az Or. szerint kiszabott, meg
nem fizetett helyszini birsag behajtasanak gyakorlata
megfelel6-¢

Az ellen6rizend6 1doszak:

2017. januar 1-t6] az ellen6rzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés

Az ellen6rzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenorzése

Az ellendrzés megvaldsulasa:

2018. majus 3-t6l 2018. majus 10-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 f6 belso ellen6dr

Az ellenOrzési napok szama:

6 ellenéri nap




5. ellen6rzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyosi  Polgarmesteri  Hivatal =~ Valamennyi
szervezeti egysége

Az ellendrzés targya:

Az Tlgyiratkezelés szervezetének, szabalyozasanak,
gyakorlatanak vizsgéalata

Az ellendrzés célja:

A Polgarmesteri Hivatalban az {iigyiratkezelés
jogszeriiségének, szabalyszerliségének (a  helyi
szabalyzatban foglaltaknak valo megfelelés) vizsgalata,
illetve az, hogy a kialakitott iratkezelési rendszer
mennyiben képes eldsegiteni a hivatali feladatok pontos
¢s szakszerti ellatasat.

Az ellen6rizendd id6szak:

2017. januar 1-t6] az ellenérzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszertiiségi ellendrzés

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellen6rzés megvaldsuldsa:

2018. julius 26-t51 2018. augusztus 15-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 6 bels6 ellendr

Az ellendrzési napok szama:

10 ellendri nap

II. Nemzetiségi Onkormdnyzatok

1. ellenOrzés

Az ellendrzott szervezeti egység:

Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat

Az ellendrzés targya:

A 2017. évben elnyert kdzponti palyazatok pénziigyi
ellenérzése

Az ellendrzés célja:

annak megallapitasa, hogy a kozponti palyazatokon
elnyert tamogatds felhasznalasara a  palyazat
cldirasainak és tamogatoi okiratban foglaltaknak
megfelelden kertilt-e sor

Az ellendrizend6 1dGszak:

2017. januar 1-t6l az ellendrzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszertiiségi és pénziigyi ellenérzés

Az ellen6rzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellenérzés megvaldsuldsa:

2018. oktdber 11 — oktdber 19.

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 6 bels6 ellendr

Az ellendrzési napok szédma:

3 ellendri nap

2. ellen6rzés

Az ellendrzott szervezeti egység:

Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellendrzés targya:

A 2017. évben elnyert kdzponti palyazatok pénziigyi
ellendrzése

Az ellen6rzés célja:

annak megallapitasa, hogy a kozponti palyazatokon
elnyert tamogatds felhasznalasara a  palyazat
eléirasainak és tamogatdi okiratban foglaltaknak
megfelelden keriilt-e sor

Az ellen6rizendd id6szak:

2017. januar 1-t6] az ellenérzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése




Az ellendrzés megvaldsulasa:

2018. oktdber 11 — oktober 19.

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 belsé ellendr

Az ellenOrzési napok szama:

3 ellendri nap

111. Intézmények

1. ellenOrzés

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyosi  Polgarmesteri Hivatal (Pénziigyi ¢és
Koltségvetési  Igazgatosag,  Kozigazgatasi  és
Intézmény-irdnyitasi  Igazgatésag), valamint a
Gydngyosi Kulturalis Nonprofit Kft.

Az ellendrzés targya:

A GYONGYOK - mint intézmény — megsziinése
kapcsan a  megbizott  intézményvezetd  altal
engedélyezett eseti jellegli juttatasok kifizetése
szabalyszerliségének ellendrzése

Az ellendrzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a szabadsagmegvaltas,
szabadsag idejére juto dij, tilmunka dijazas kifizetése
szabalyszerlien tortént-e, vagy mas jogcimen tortént-e
kifizetés.

Az ellendrizend6 idGszak:

GYONGYOK  megsziinésének  idészaka  (2018.
marcius-majus)

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi és pénziigyi

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellendrzés megvaldsulasa:

2018. szeptember 24-t6] 2018. oktober 2-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 belsé ellendr

Az ellenOrzési napok szama:

5 ellendri nap

2. ellen6rzés

Az ellendrzott szervezeti egység:

Vachott Sandor Konyvtar

Az ellendrzés targya:

Az intézmény mikodése, gazdalkodasa
szabalyozottsaganak ellenérzése

Az ellen6rzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a koltségvetési szerv
alapitasat kovetéen eleget tett-e a jogszabalyokban
meghatarozott, kotelez6 szabalyozasi feladatoknak,
rendelkezik-e a szakmai, valamint a
pénziigyi/gazdalkodasi tevékenységét szabalyozo belso
dokumentumokkal.

Az ellen6rizend6 1doszak:

Az intézmény alapitasatol az ellendrzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszertiségi ellendrzés

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellendrzés megvaldsulasa:

2018. majus 29-t61 2018. junius 7-ig

Sziikséges ellenrzési kapacitas:

1 16 bels6 ellendr

Az ellenOrzési napok szama:

8 ellendri nap




3. ellenorzes

Az ellen6rzott szervezeti egység:

Gyongyds Varos Ovodai

Az ellendrzés targya:

A szamitastechnikai  rendszerek  mik6édésének
vizsgalata

Az ellendrzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a Tagdévodakban mikodo
szamitastechnikai rendszerek miikodése megfelel-e a
jogszabalyban ¢és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak,
valamennyi jogszabalyban nevesitett szabalyozas
rendelkezésre all-e.

Az ellen6rizend6 1doszak:

2017. januar 1-t61 az ellen6rzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszeriiségi

Az ellendrzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellendrzés megvaldsulasa:

2018. oktober 17-t61 2018. oktober 30-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 bels6 ellendr

Az ellenOrzési napok szama:

10 ellendri nap

1V. Gazdasagi tarsasagok

1. ellen6rzés

Az ellendrzott szervezeti egység:

Varosgondozasi Zrt.

Az ellendrzés targya:

Az onkormanyzati bérlakasallomany vizsgalata

Az ellendrzés célja:

A Vg Zrt. részére lizemeltetésre atadott onkormanyzati
tulajdont  bérlakasok kezelésének, fenntartasanak,
bérbeadasanak vizsgalata - a 2016. majus 1-jét6l
hatalyos - iizemeltetési, vagyonhasznositasi megbizasi
szerzodésben foglaltak figyelembe vételével; tovabba a
Polgarmesteri Hivatalban az elektronikus
bérlakasnyilvantarto-program vezetésének,
aktualizalasanak gyakorlata

Az ellendrizend6 idGszak:

2017. januar 1-t6l az ellendrzés megkezdéséig

Az ellen6rzés tipusa:

Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés

Az ellen6rzés modszerei:

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellendrzés megvaldsulasa:

2018. december 10-t6l 2019. januar 11-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 6 bels6 ellenér

Az ellenOrzési napok szama:

15 ellendri nap

2. ellenOrzés

Az ellendrzott szervezeti egység:

Viarostérség Fejlesztd Kft.

Az ellendrzés targya:

Az uniés projektekkel (TOP, GINOP) kapcsolatos
el6készitési, tervezési feladatok, és a kozbeszerzési
eljaras ellendrzése

Az ellendrzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a Varostérség Fejleszto Kft. - az
Onkormanyzat nevében eljarva -, az unios projektek
elokészitése a nyertes palyazatok lebonyolités, tovabba
a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran a vonatkozo
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jogszabalyok, és az Onkorményzattal megkotott
szerz6désekben foglaltak szerint jart-¢ el

Az ellendrizend6 id6szak: 2017. januar 1-t6] az ellenérzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés modszerei: Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellenOrzés megvaldsulasa: 2018. oktdber 15-t61 2018. november 16-ig

Sziikséges ellendérzési kapacitas: 1 f6 belso ellenér

Az ellendrzési napok szama: 10 ellendri nap

V. Utoellenorzés

Az ellendrzott szervezeti egység: Gydngyos Varos koltségvetési szervei

Az ellenOrzés targya: A 2017. évi belsé ellendrzések utoellendrzése

Az ellenOrzés célja: Annak megallapitasa, hogy az intézkedési tervekben
foglaltak megvalosultak-e

Az ellendrizendd idészak: 2017. januar 1-t6l az ellendrzés megkezdéséig

Az ellenOrzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés

Az ellenOrzés modszerei: Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése

Az ellendérzés megvalosulasa: 2018. december 17-t61 2019. januar 15-ig

Sziikséges ellenérzési kapacitas: 1 £6 belso ellenér

Az ellenOrzési napok szama: 10 ellen6ri nap

Gyongyos Korzete Kistérség Tobbcélu Tarsulas belsé ellendérei 2018. évben dsszesen 99 ellendri
nap belsé ellendrzést végeztek.

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

ab) a bizonyossagot, ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Gyongyos Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsulasa 2018. évben 2 f6 foallast — regisztralt koltségvetési
belso ellendr altal biztositotta a tagdnkormanyzatok bels6 ellenérzését. Az egyik fo — belsd ellendri
feladatai mellett - ellatta a belso ellendrzési vezet6i feladatokat is. Az elmult évekhez hasonldan kiilsd
megbizott ellendr is segitette a feladatok elvégzését.

A szakmai fejlesztési igények teljesitése érdekében a belsd ellendrok részt vettek a kotelezo
tovabbképzéseken, teljesitették a konyvviteli szolgaltatast végzok kotelezd szakmai tovabbképzését.
To6bb alkalommal részt vettek az ellenérok a Belso Ellenérok Tarsasaga altal rendezett konferenciakon.

ac) tanacsadoi tevékenység bemutatisa

Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél tanacsadoi tevékenység 2018. évben nem tortént.

b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan:

Az elmult évben elvégzett belsd ellendrzésrdl, az ellendrzési jelentés részletes megallapitasairol a
kovetkezo pontban adunk tajékoztatast a Képviseld-testiiletnek, mely részletes értékelést mutat a bels6

kontrollrendszer mikodésérol.

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiaganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok



Az ellenérzések osszefoglaldi:
I. POLGARMESTERI HIVATAL ELLENORZESEI

1. Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosag: A készpénzkezelés és a bankszamla Kkezelés
rendjének az ellenérzése

Az ellen6rzés megallapitasai:

A vizsgalat targyat képez6 tevékenység ellendrzése soran a tevékenység ellatasat veszélyeztetd sulyos
szabalytalansag nem volt tapasztalhato.

Az ellendrzés targyahoz kapcsolodd Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzat készpénzkezelés targyban kelld
részletezettségli, azonban a bankszamlapénz-kezelésre vonatkozo fejezetében javasolt meghatarozni a
mikddés személyi/targyi feltételeit, és a kovetendo eljarasokat.

Tovabbiakban javasolt a napi pénztarzaras részeként végzett ellendrzés megvalosulasat minden esetben
szabalyosan elvégezni, és azt alairassal igazolni.

Az Aht. 85. § eléirja, hogy ,,4 bevételek beszedésekor, a kiaddsok teljesitésekor lehetéség szerint
készpénzkimélo fizetési modokat kell alkalmazni. A kiadasok készpénzben torténd teljesitésére csak
jogszabdlyban szabdlyozott esetekben keriilhet sor.”, és egyben a 109. § (6) bekezdésben
Felhatalmazast kap a helyi énkormanyzat, hogy rendeletben dallapitsa meg a kiadasok készpénzben
tortend teljesitésének eseteit.

Az ellenérzés megkezdéséig a fenti targyban rendeleti szintli szabalyozas nem tortént, ezért a
tovabbiakban javasolt a kezdeményezni a képviselO-testiiletnél a rendeletben térténé megallapitast.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

a) Az Aht. 85. §-a eldirja, hogy a bevételek beszedésekor, a kiadasok teljesitésekor lehetdség
szerint készpénzkiméloé fizetési modokat kell alkalmazni. A kiadasok készpénzben torténd
teljesitésére csak jogszabalyban szabalyozott esetekben keriilhet sor. A 109. § értelmében a
Képviseld-testiilet rendeletben allapithatja meg a kiadasok készpénzben torténd teljesitésének
eseteit.

Végrehajtas: a koltségvetési rendelet modositasaval beiktatasra keriilt - a 2018. janius 30.
napjatol hatalyos — a sziikséges rendelkezés. (32/2018. (V1.29.) 6nkorményzati rendelet)

b) A napi pénztarkezelés részeként végzett ellenorzés megvalosulasat dokumentaltan, alairassal
ellatva kell igazolni.

Végrehajtas: Az ellenérzés dokumentalasa folyamatos.

c) A bankszdmlapénz-kezelés esetében a targyi és személyi feltételeket Szabalyzatban kell
rogziteni.

Végrehajtasa: A bankszamlapénz-kezelés személyi és targyi feltételeirdl szolo rendelkezés a
04-1226-6/2018. iktatoszami. Pénz-és értékkezelési szabalyzat 2018. junius 20. napjatol
hatalyos modositasaval (5. pont) keriilt beiktatasra a szabalyzatba. Alkalmazasa folyamatos.

2. Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Igazgatésag: A raktarkezelés rendjének ellenérzése -
a kozfoglalkoztatassal, kozérdeki foglalkoztatassal osszefiiggé raktarozasi feladatok
ellaitisanak és a raktirkezelés szabalyozottsiganak (raktarkezelés gyakorlata,
dokumentaltsaga, személyi és technikai feltételek megléte, nyilvantartasi feladatok)
ellenérzése



Az ellen6rzés megallapitasai:

- Raktargazdalkodasi, raktarozasi tevékenység szabalyzati szinten torténd meghatarozasa
sziikséges.

- A raktaros ,,Napi eszkozkiadasi nyilvantartd” lapokat vezet, melyeken oldalszamozas nem
talalhato, nincsen lefiizve, nincs rairva a szervezet neve sem. A targyi eszkozokre nem a
Hivatalban hasznalt azonositoval hivatkoznak, naprakész nyilvantartast sem vezetnek.

- A Varosgazda feladatai kozott szerepel: ,, A beszerzésre keriilé anyagok, eszkdzok nyilvantartds-
vezetésének feliigyelete. ” Ennek dokumentalt megvaldsulasa nem torténik meg.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

a) A raktargazdalkodasi, raktarozasi tevékenység szabalyzati szinten torténd meghatarozasa, a
sziikséges formanyomtatvany mintak elkészitése.
Végrehajtas:
Az anyag ¢és eszkoz raktarkezelési szabalyzat elkésziilt, 2018. oktober 24. napjan 1épett hatalyba.
b) A raktaros, kozfoglakoztatasi iranyit6 munkakori feladatainak feliilvizsgalata, sziikség szerint
az érintett munkakori leirasanak modositésa.
¢) A varosgazda munkakori leirasanak feliilvizsgalata, sziikség szerint modositasa.
Végrehajtas: a munkakori leirasok feliilvizsgalata és a sziikséges modositasa megtortént.

3. A Virosrendészet (Kozteriilet-feliigyelet, Mezei Orszolgilat) munkaidékeret
meghatarozasanak, gyakorlati alkalmazasanak, dokumentaltsaganak ellenérzése

Az ellendrzés megallapitasai:

A Varosrendészet tevékenységét a jogszabalyok mellett a varosban és annak kiilteriiletein zajlo
események, rendezvények, az naptari éven beliil az egyes idoszakok iddjarasi koriilményei is nagyban
befolyasoljak. Annak érdekében, hogy a feladatellatds a lehetd leghatékonyabb lehessen, a
munkaiddkeret alkalmazasanak bevezetése mellett dontott a munkaltato.

A vezetok a munkaidOkerettel kapcsolatos 4ltalanos szabalyokat ismerik. A munkaiddkeret
alkalmazasara vonatkozo jogszabalyi kornyezet mellett figyelembe kell venni, hogy a jaré rendes
szabadsagok mellett, a dolgozd beiskolazasa miatti, az eldirt vizsgak teljesitése miatti és egyéb okbol
torténd varatlan tavollétekhez is alkalmazkodni kell.

A beosztas elkésziiltét kdvetden jelzett plusz feladatok (pl.: elére nem jelzett rendezvény miatt nagyobb
létszammal torténd jelenlét, stb.) ellatdsa a munkaiddkeretre vonatkozoé rendelkezések szabalyos
alkalmazasaval sok esetben csak rendkiviili munkavégzés eldirasaval lenne megvalosithatd. Hogy erre
ne keriiljon sor a beosztas elkészitése nagy odafigyelést és jO szervezési készséget igényel, melyet
tovabb nehezit, hogy a kozteriilet-feliigyelok és mez6ordk és kamerarendszert figyel6k jogviszonya
esetében eltérd szabalyok érvényesek.

A Dbelsé ellendrzés legfobb javaslata, hogy a beosztds megismertetését igazold6 dokumentumok
irattarozasra keriiljenek és a munkaid0 nyilvantartasra vonatkozé  munkaltatoi kotelezettség
teljesitésének maradéktalan ellatasa érdekében a munkaiddkeret tartama alatt teljesitett munkaorak
szama olyan modon keriiljon igazolasra, hogy az egyértelmiien jeldlje az adott napon munkavégzésre
kotelezett/szabadidejét/pihend idejét tolti, a dolgozd az eldirds szerinti munkaorat teljesitette, vagy
kimutatasra keriil, hogy attol kevesebbet/tobbet teljesitett, és annak megfelelden sziikséges intézkedést
tenni a jard bér korrigalasara, elszamolasara. A dokumentum a gazdalkodasi jogkor gyakorlasra
vonatkoz6 szabalyoknak is megfeleljen €s a szakmai teljesitést igazolo lassa el alairasaval, mert adott
idészakban az a nyilvantartas képezi a bérszamfejtés alapbizonylatat, és ilyen mddon szamviteli
bizonylatnak is mindsiil (fejlécben a munkaltatdé szervezet megjelolése, szakmai teljesitést igazold
alairasa, 0sszesito adatok és bélyegzo hasznalata javasolt).



Mindezeken talmenfen a mez60rok, mint kozalkalmazottak munkakoézi sziinetre vonatkozo
szabalyozasat sziikséges kialakitani, annak érdekében, hogy sem a munkavallald6 munkakdzi sziinethez
vald joga ne sériiljon, sem pedig ne forduljon eld, hogy a munkakoézi sziinettel egyez6é idétartammal
kevesebb munkadrat teljesitsen a munkavallalé adott idoszak soran.

Javasolt az SzMSz és Ugyrend dokumentumokban szereplé és a gyakorlat kozotti sszhang
megteremtése a jelzett szabalyozasok vonatkozasaban (pl.: szabadsag nyilvantartasa, munkarend pontos
meghatarozasa), az egymassal 0Osszefiiggd dokumentumokban szintén az 0Osszhang, azonos
megfogalmazas alkalmazasa.

A vizsgalat soran feltart egyedi eltérések rendezése érdekében javasolt sajat hataskorben a
dokumentumok, egyéb adatok feliilvizsgalata és ha sziikséges akkor munkaltaté intézkedések megtétele.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

a) A kozteriilet-feliigyelok vonatkozasaban a kozszolgalati tisztviselok munka-és pihendidejérol,
az igazgatasi sziinetr6l, a kozszolgalati tisztvisel6t és a munkaltatot terheld egyes
kotelezettségekrdl, valamint a tivmunkaveégzésrdl szolo 30/2012. (II1.7.) Korm. rendeletben, a
mezO60rok esetében a munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi 1. torvényben meghatarozottak
szerint készitett munkaidobeosztason a megismerés tényének igazolasaként az érintetettek
alairasa mellett a megismerés keltét is fel kell tiintetni. A beosztds megismerését igazolo
dokumentumok a vonatkozo tigyirat részeként kell, hogy iktatasra kertiljenek.

Végrehajtas: A munkaidébeosztasokon a sziikséges alairasok szerepelnek, a beosztas
megismerésének tényét igazold dokumentum az iratkezelés szabalyainak megfelelden az irat
részét képezi.

b) A kozteriilet-feliigyelok munkaidé beosztasa rendkiviili modositasi lehetéségének szabalyzati
szinten torténé meghatarozasa.

Végrehajtas: A munkaidd beosztas modositasi lehetéségének szabalyozasara a Polgarmesteri
Hivatal 2019. januar 11. napjatol hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban keriilt sor.
(Alkalmazasa folyamatos.)

¢) A munkaid0 nyilvantartasra vonatkoz6 munkaltatoi kotelezettség maradéktalan teljesitése
érdekében:
ca) a munkaidGkeretben teljesitett munkadrak szamanak oly modon torténd leigazolasa, hogy
az egyértelmi legyen,
cb) a nyilvantartast minden esetben a szakami teljesitésigazolonak
Végrehajtas: folyamatos

d) A munkaidé beosztason és a munkaid6 nyilvantartason a szabadsagnapokat egyértelmiien kell
jelolni (pl. a munkasziineti napon tortén0 munkavégzésért jardo szabadidot, tovabba a
pihenénapot)

Végrehajtas: folyamatos

e) A mez66rok munkaidd beosztisa rendkiviili modositasanak szabalyzati szinten torténd
meghatarozasa.

Végrehajtas: A munkaid6 beosztas modositasi lehetéségének szabalyozasara a Polgarmesteri
Hivatal 2019. januar 11. napjatol hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban keriilt sor.
(Alkalmazasa folyamatos.)

f) A kozteriilet-feliigyelok és a mez66rok vonatkozasaban a munkakozi sziinettel kapcsolatos
szabalyok meghatarozasa.

Végrehajtas: A munkakdzi sziinettel kapcsolatos szabalyozésra a Polgarmesteri Hivatal 2019.
januar 11. napjatol hatalyos Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzataban kertilt sor.

g) A mez6O6rok miiszakpotlékra vonatkozo jogosultsaganak vizsgalata, sziikség szerinti
szabalyozasa.

(Megjegyzés: nem meriilt fel a szabalyozas sziikségessége)

h) A Polgarmesteri Hivatal SzMSz-nek és a Vérosrendészet Ugyendjének feliilvizsgalata,

modositasa.



Vegrehajtas: Az SzMSz modositas 2019. januar 11-t6 hatalyos, tovabba a Varosrendeszet
Ugyrendjének feliilvizsgalata is megtortént, az 1j Ugyrend 2019. januar 8. napjatol hatalyos
napjatol hatalyos.

4. Varosrendészet: A Kkozosségi egyiittélés alapveté szabalyairdl, valamint ezek
elmulasztisanak jogkovetkezményeirdél szoléo 18/2016. (V.27.) onkormanyzati rendelet
alapjan a Kozteriilet-feliigyel6k altal kiszabott és meg nem fizetett helyszini birsag
végrehajtasara a vonatkozé jogszabalyi eléirasok (Ket.) alapjan Kkeriil-e sor?

Az ellendrzés megallapitasai:

Megallapitja az ellendérzés, hogy a be nem fizetett helyszini birsagok behajtasara végrehajtasi eljaras
keretében egyetlen esetben sem kertilt sor 2017. évben.

A kozosségellenes magatartasra vonatkozo birsag nem adok modjara behajthatd koztartozas. Ezzel az
allasponttal az ellendrzés is egyetért.

Igy a be nem folyt birsagok végrehajtasakor az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL.
torvény (Akr.) végrehajtasra vonatkozo elGirasait kell alkalmazni.

Fontos a végrehajtas szempontjabol, hogy mi mindsiil végrehajthato okiratnak. Az ellenérzésnek
jelenleg nem kertilt atadasra a 2017. évi esetekhez kapcsolodo végrehajthato okirat.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

a) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyair6l, valamint ezek elmulasztasanak
jogkdvetkezményeir6l szolo 18/2016. (V.27.) onkormanyzati rendelet alapjan kiszabott, meg
nem fizetett helyszini és kozigazgatasi birsagok behajtasa végrehajtasi eljaras keretében az Akr.
szabalyai alapjan.

A NAV elektronikus titon torténé megkeresése a fenti dijak behajtasa irant. Az Onkormanyzat
nevében eljard tigyvéd végrehajtasi eljarasban torténé meghatalmazasanak, stb. elektronikus
uton torténd bejelentése.

Végrehajtas: Azun. EGYKE (egységes képviseleti adatlap) elektronikus benyujtasa megtortént,
melynek értelmében az Onkorményzat képviseletében eljaro tigyvéd jogosultta valt a 18/2016.
(V.27.) oOnkormanyzati rendelet alapjan kiszabott, de meg nem fizetett helyszini és
kozigazgatési birsag Gyongyds Varos Onkorményzata nevében torténd behajtasara.

5. Az ligyiratkezelés szervezetének, szabalyozasanak, gyakorlatanak vizsgalata

Az ellendrzés megallapitasai:

Az ellendrzési idszakban hatdlyos szabalyzat tovabba a 1/397-2/2018. szdmu Jegyz6i Utasitassal
elrendelt 2018. januar 1-jétol hatalyos Egyedi Iratkezelési Szabalyzat, melynek bevezetésével a Heves
Megyei Levéltar Igazgatdja irdsban egyetértett.

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti adottsagait figyelembe véve, az iratkezeléssel Osszefiiggd
feladatokat a Jegyzé hatdrozza meg az Ugyrendekben, munkakori leirasokban, és jeldli ki az
iratkezelésért felelos koztisztviseloket. A munkakori feladatban részletesen meghataroztak az
iratkezelési tevékenységeket.

2018. évtol az ASP Iratkezel6 Szakrendszer altal torténik az iktatasi tevékenység.
Az iratkezelés folyamata az Egyedi Iratkezelési Szabalyzatban foglaltak szerint valdsul meg. Az
iratkezelés soran hasznalt bélyegzok az eldirt adattartalommal rendelkeznek.

A kozfeladatot ellatd szerv valamennyi irattdraban, az irattari tervben rogzitett 6rzési id6 leteltével,
szabalyszeri eljaras keretében, iratselejtezést kell végezni, az illet¢kes kozlevéltar egyidejii
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értesitésével. Az ellenérzés megallapitja, hogy a Polgarmesteri Hivatalban 2017. évben selejtezést nem
végeztek, 2015. évben volt utoljara.

A Hivatal a nem selejtezhetd iratait a hatdlyos vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
(4ltalaban 15 évi 6rzési id6 utan), eldzetes egyeztetéssel — az illetékes Heves Megyei Levéltaranak adja
at.

Megallapithato, hogy a legutobbi levéltari atadas 2012. évben tortént.

A belso ellendrzés sulyos - a miikodést veszélyeztetd - szabalytalansagot nem tart fel.

A jelentés nem tartalmazott intézkedési tery készitésre okot ado megallapitast.

II. NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK ELLENORZESEI

1. Roma Nemzetiségi Onkormanyzat: A 2017. évben elnyert kozponti palyazatok pénziigyi
ellenérzése

Az ellen6rzés megallapitasai:

A bels6 ellendrzés véleménye, tapasztalata szerint az ellendrzott szamviteli bizonylatok igazoljak a
vizsgalt allami és dnkormanyzati tamogatasok szabalyszeri felhasznalasat.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlasok igazolasai megtalalhatoak voltak a bizonylatokon. A tovabbiakban
javasolt nagyobb figyelmet forditani arra, hogy a szallitdi szamldk igénylésekor a nemzetiségi
Oonkormanyzat pontos elnevezése szerepeljen a beérkez6 szamlan.

Javasolt tovabba utdlagos ellendrzés keretében meggy6z6dni, hogy az eredeti szamviteli bizonylatokon
a Tamogatoi Okirat szerinti zaradékolasok megtorténtek, mert az elszamoladsra vonatkozo el6irasok
szerint nem kell minden szamla masolatot bekiildeni és igy eléfordult, hogy csak megjegyzésként,
pontos 0sszeg megjelolése nélkiil szerepelt a szamlan, hogy a kiadas pl. a feladatalapi tamogatasi
Osszegbol kertil kifizetésre. A tdmogatdi okiratok szerinti szovegezéssel és Osszeg megjelolésével az
eredeti bizonylaton legyen fellehetd a zaradék abban az esetben is, ha azt az 6sszeghatar miatt a szamlat
nem volt sziikséges csatolni az elszamolashoz, mert helyszini ellendrzés soran minden bizonylatot be
kell mutatni.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

Az intézkedési tervnek megfelelden nemcsak az egyenként 100.000 Ft 6sszeghatart meghalado6 osszegii
eredeti szamviteli bizonylatok zaradékolasa tortént meg, hanem azok is, amelyek bekiildése nem volt
kotelez0 a Tamogatd részére. A zaradékolassal ellatott szamlak a Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatosagon érhetok el.

2. Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat: A 2017. évben elnyert kézponti palyazatok pénziigyi
ellenérzése

Az ellendrzés megallapitasai:

A belso ellenbérzés véleménye, tapasztalata szerint az ellenérzott szamviteli bizonylatok igazoljak a
vizsgalt allami és dnkormanyzati tamogatasok szabalyszeri felhasznalasat.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlasok igazolasai megtalalhatoak voltak a bizonylatokon. A tovabbiakban
javasolt nagyobb figyelmet forditani arra, hogy a szallitdi szamlak igénylésekor a nemzetiségi
Oonkormanyzat pontos elnevezése szerepeljen a beérkez6 szamlan.

Javasolt tovabba utdlagos ellendrzés keretében meggy6z6dni, hogy az eredeti szamviteli bizonylatokon
a Tamogatoi Okirat szerinti zaradékolasok megtorténtek, mert az elszamolasra vonatkozo eldirasok
szerint nem kell minden szamla masolatot bekiildeni és igy eléfordult, hogy csak megjegyzésként,
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pontos 0sszeg megjelolése nélkiil szerepelt a szamlan, hogy a kiadas pl. a feladatalapi tamogatasi
0sszegbdl keriil kifizetésre. A tamogatoi okiratok szerinti szovegezéssel és Osszeg megjeldlésével az
eredeti bizonylaton legyen fellehet6 a zaradék abban az esetben is, ha azt az 6sszeghatar miatt a szamlat
nem volt sziikséges csatolni az elszamolashoz, mert helyszini ellen6rzés soran minden bizonylatot be
kell mutatni.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa.:

Az intézkedési tervnek megfeleléen nemcsak az egyenként 100.000 Ft 6sszeghatart meghalado 6sszegii
eredeti szamviteli bizonylatok zaradékolasa tortént meg, hanem azok is, amelyek bekiildése nem volt
kotelez6 a Tamogatd részére. A zaradékolassal ellatott szamlak a Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatdsagon érhetdk el.

III. GYONGYOS VAROS ONKORMANYZATA IRANYITASA ALA TARTOZO INTEZMENYEK
ELLENORZESEI

1. A GYONGYOK - mint intézmény — megsziinése kapcsan a megbizott intézményvezeté altal
engedélyezett eseti jellegii juttatasok kifizetése szabalyszertiségének ellenérzése

Az ellendrzés megallapitasai:

A Képviselo-testilet a GYONGYOK intézmény megsziintetésérél dontdtt a 37/2018. (1.25.)
onkormanyzati hatdrozataban, valamint az addigi igazgat6-helyettest megbizta az igazgatdi feladatok
elvégzésével, az intézmény megsziinéséig.

A Képviselo-testiilet 72/2018. (11.22.) tobbszor modositott dnkormanyzati hatarozataval elfogadta a
GYONGYOK Megsziintetd okiratat, melyben eldirja: ,,A megsziind koltségvetési szerv altal vallalhatd
kotelezettségek kore és mértéke: a mikodést biztositd dologi és személyi koltségek a részére
jovahagyott koltségvetés keretén beliil, a fenntartoval egyeztetett modon.”

A hatarozatot a Kozigazgatasi és Intézményiranyitasi Igazgatosag kikiildte az intézmények postai uton,
tértivevénnyel.

A 177/2018. (IV.26.) énkorményzati hatdrozat szerint a GYONGYOK megsziinésének datuma: 2018.
majus 31.

Szabadsagmegvaltas, szabadsag idejére juto dij ellendrzése kapcsan tett megallapitasok:

- aszabadsagnapok megallapitasa helyesen tortént,

- aszabadsagok igénybevételét erre szolgalé nyomtatvanytdmbben jelzik a munkavallalok, ahol
azt engedélyezi az intézményvezetd, ez az aktiv dolgozok esetében miikodott, azonban a
gyermekgondozason 1évo dolgozok esetén nem hasznaltak a szabadsagtomboket,

- aszabadsagnapok kiadasarol nyilvantartast vezettek, melyet a KIRA programban rogzitettek,

- aGYONGYOK megsziinésekor a kozalkalmazottak jogviszony megsziinése okan kinyomtatott
munkaiigyi dokumentumokban helyesen jelennek meg a ki nem vett szabadsagnapok — melyek
a KIRA rendszerbdl generalodtak. Ezek alapjan keriiltek kifizetésre (utalasra) az Gsszegek,
melyek helyesek. A kifizetések a majusi bérrel, juniusban keriiltek atutalasra, melyet mar a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosaga intézett, mivel az intézmény
bankszamlaja mar megsziintetésre keriilt.

- A szabadsagmegvaltasok ellendrzésekor megallapitast nyert, hogy a gyermekgondozas kapcsan
tavollevok szabadsagnapjai mutattak felhalmozodast leginkabb, illetve a megbizott igazgato
2018. évben egyetlen napon sem volt szabadsagon és a tavalyi €évr6l is hozott at
szabadsagnapokat (ezekrdl az Intézményiranyitason vezetnek nyilvantartast).

A munkarendrél az SzMSz 14.1 pontja a kdvetkezdket irja:

,» A munkarend kialakitdsarol a Kozalkalmazotti Tanaccsal torténd egyeztetés utan az igazgatd belsd
szabalyzatban hataroz.”
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Megallapitja az ellendérzés, hogy ilyen szabalyzatot nem tudtak az ellendrzések atadni. Ellenben a
Kollektiv szerzédés tartalmaz munkarendre vonatkozo eldirasokat a 2. sz. mellékletben.
Megallapithato, hogy a két dokumentum nincs dsszhangban a nyitvatartast illetden.

A Dbeosztasban tobbszor eléfordult, hogy a napi munka befejezése és a kdvetkez6 munkanapi
munkakezdés kozott legalabb tizenegy ora egybefiiggd pihen6idd nem volt biztositott.

Megallapithato, hogy a munkavégzést jelenléti iven vezették a dolgozok. A jelenléti iven megjelend
munkaidé nagyon sok esetben eltért a beosztastol.

Az SzMSz szerint a tilmunka végzésére az intézmény Kollektiv szerzédése az iranyado, melyben az
olvashatd, hogy a tldra elrendelését az intézményvezetd irasban teszi meg. A tilmunkakra vonatkozo
kérést, engedélyt a dolgozok elektronikusan kérték a megbizott vezetétol, aki tudomasul vette a
talmunka sziikségességét, de irdsban valaszt nem adott.

A megbizott Igazgatd asszony a Kozigazgatasi és Intézményiranyitasi igazgatdtol kért tilora engedélyt,
azonban irdsban nem kapott.

Emlitést igényel a mas altal szervezett programban, projektben valo részvétel kérdése. Az SzZMSz szerint
ezen munkaorak munkaiddalapba is szamithatnak, az ezekben valo részvétel igazgatoi engedélyhez
kotott.

Ilyen rendezvény volt az ellenérzott idészakban a ,24 oras vetélkedd” és a ,,XIX. szazadi piac”
rendezvény. Megallapitia az ellenérzés, hogy ezen rendezvényeket a GYONGYOK és az
Onkorményzat, illetve a GYONGYOK és a Gydngyds Varos Barati Kore szervezte, azonban a két
szervez0 kozott nem késziilt eldzetes irasos megallapodas arrol, hogyan oszlanak meg a koltségek.
Kiilon igazgatoi engedélyezés nem tortént.

Megallapithato, hogy a jelenléti iveken a munkavégzést senki nem igazolta. Néhany esetben eléfordult
a gazdasagi csoportvezeto ellenérzo alairasa.

A gazdasagi csoportvezetd kotelezettségvallalasra, szakmai teljesitésigazolasra, utalvanyozasra kapott
a megbizott igazgatotol felhatalmazast, mely 2018. marcius 1-jét6l 2018. aprilis 30-ig szdl, igy ezen
id0szakra elfogadhat6 az ¢ alairasa szakmai teljesitésigazolasként.

Azonban a 2018. majus 31-i intézményi megszinéskori allapothoz kapcsolodoan tortént
szabadsagmegvaltasok €s rendkiviili munkavégzésért jaro dijak szakmai teljesitésigazolasa nem tortént
meg.

Bérszamfejtéskor a jelenléti ivet vették csak alapul, figyelmen kiviil hagytak a beosztast, pedig ez
befolyasolja a potlékszamitast, ez igy nem szabalyszer(ien tortént.

Megallapitja az ellendrzés, hogy az eldirasok szerint a munkasziineti napokon térténé munkavégzés
id6tartamat be kellett volna szamitani a munkaidékeret 6raszamaiba, ez marcius 15-1 nap kapcsan nem
tortént meg.

To6bb esetben elofordult este 22 d6ra utan, egy 6ra idétartamot meghaladé munkavégzés, melyre éjszakai
potlék jar. A munkaidékereten feliili munkavégzés rendkiviili munkavégzésnek mindsiil, melyre 50%-
os bérpotlék jar. Megallapitja az ellendrzés, hogy ¢éjszakai potlék és rendkiviili munkavégzésre jard
potlék szamfejtésére az ellendrzott idoszakban nem keriilt sor.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa.:

A Gydngyo6si Kulturalis Nonprofit Kft. igyvezetdje tajékoztatast kapott az ellenérzés megallapitasairol.
A Gyodngyo6si Kulturalis Nonprofit Kft. nem jogutddja a megsziint intézménynek, ezért az intézkedési

tervben megfogalmazottakban eljarasi joga nincs a vezetének, ugyanakkor az intézménynél feltart hibak
jboli elkeriilése érdekében tobb intézkedést hozott.

13



2. Vachott Sandor Varosi Konyvtar: Az intézmény miikodése, gazdalkodasa
szabalyozottsaganak ellenérzése

Az ellendrzés megallapitasai:

Javasolja az ellendrzés, hogy az SZMSZ egésziiljon ki egy Megismerési zaradékkal, hogy a dolgozok
itt igazolhassak aldirasukkal a benne foglaltak megismerését.

Megallapithato, hogy a vizsgalt dokumentum nem rendelkezik — és az ellenérzésnek atadott mas
dokumentum sem - a munkakdzi szlinet kiadasanak id6tartamarol, rendjérol.

Javasolt a munkakozi sziinetre vonatkozo rendelkezéseket irasban szabalyozni, €¢s a munkaidd-beosztas
és tényleges munkavégzés soran azt figyelembe venni.

Megallapitja az ellenérzés, hogy a honlapon kozzétett és az ellenbrzésre atadott SZMSZ nem
megegyezoek. Az ellendrzésre atadott SZMSZ a fenntarto altal is jovahagyott, alairt dokumentum, a
honlapon nem alairt dokumentum van. Az egyik fontos eltérés a szervezeti abraban talalhato, a honlapon
szereplO szervezeti abraban igazgatohelyettes is szerepel, a jovahagyottban nem.

Javasolt a jovahagyott szabalyzatot kézzétenni.

Javasolja az ellenOrzés, hogy a megallapodasban a kdvetkezé modositaskor térjenek ki a munkaiigyi
feladatokkal kapcsolatos rendelkezésekre is, igy pl. a KIRA rendszer hasznalatara,
szabadsagnyilvantartasra a dolgozok, illetve a vezetd vonatkozasaban.

Megallapitja az ellenérzés, hogy a MAK Torzskonyvi kivonatiban a megbizatas lejarata tévesen
szerepel. Javasolt a MAK felé a modositas irant intézkedni.

Jogutodlas révén még eléfordul, hogy a jogeldéd intézmény adta ki a munkakdri leirast. Javasolt a
munkakori leirasok feliilvizsgalata és modositasa, mivel eléfordul, hogy a benne szerepld eldirasok mar
okafogyottak, vagy a helyettesités kapcsan eldirt munkakorok mar nem léteznek, stb.

Megallapithato, hogy a leltarozas, selejtezés helyi szabalyai nem keriiltek meghatarozasra, javasolt
mielébb elkésziteni ezeket az elbirasokat. Ilyen példaul a konyvek, gyiijtemények leltarozasanak helyi
rendje, modja, szabalyai.

Reprezentacids szabalyzattal a Konyvtar nem rendelkezett. Javasolt a szabalyzat elkészitése.
Munkavédelmi Szabalyzat az intézménynél nem késziilt. Javasolt miel6bb potolni.

A Bkr. 2016. oktoberi valtozasit kdvetve a tovabbiakban javasolt a szabalyzatok feliilvizsgalata és a
szervezeti integritast érintd modositasoknak megfeleld kiegészitése, atdolgozasa.

Javasolt évvégén ezen megbrzési id6 szerint irattdrozni az iratokat, és a jogeldd intézménytdl atvett
iratokat feliilvizsgalni az esetleges iratselejtezés és levéltarba adas vonatkozasaban.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

A 2019. évben lefolytatott ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat modositasra keriilt, a munkakd6zi sziinetre vonatkozo résszel kiegésziilt, 2018. augusztus 1-
jét6l hatalyos. A dolgozok belépéskor kiilon nyilatkozatot irnak ala, hogy megismerték a szabalyzatot
¢s tudomasul vették a benne foglaltakat.

A MAK Térzskonyvi kivonatban a vezeté megbizatasanak datuma modositasra keriilt.

A hianyzo6 szabalyzatok elkészitése folyamatban van.
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3. Gyongyos Varos Ovodai: A szamitastechnikai rendszerek miikodésének vizsgalata

Az ellendrzés megallapitasai:

Megéllapitja az ellenérzés, hogy Informatikai szabalyzat nem késziilt az Ovodéban.

Megallapitja az ellenérzés, hogy az Ovodaban egyediil a varosi 6vodatitkar rendelkezik jogosultsaggal
a KIRA rendszerhez. Javasolt akadalyoztatasa és Osszeférhetetlensége esetére helyettest kijeldlni, és
annak kodot biztositani a KIRA rendszerhez.

Az Ovodaban jelenleg a szamitogépek, programok kezelésével kapcsolatos teenddket az udvaros
kollega latja el. Amennyiben megfelelden ellatja ezen feladatat, javasolt tobbletfeladatként el6irni
részére a Kjt. eldirasait figyelembe véve, meghatarozva az érte jard dijazast is.

Javasolt a miszaki cikkek, szamitogépek, nyomtatok, laptopok tipusat pontosan feltiintetni a
nyilvantartasokon, leltariveken, mivel tobbszor beazonosithatatlanok pl. csak ,,Komplett szamitogép”
szerepel a leltariven. Az évvégi leltarozaskor javasolt nagyobb figyelmet forditani a tipusok
feltiintetésére.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

Az informatikai feladatok a munkakori leirasban keriilnek meghatarozasra.

A KIRA rendszerhez a varosi 6vodatitkar mellett — akadalyoztatasa és Gsszeférhetetlensége esetére —
helyettes kijeldlés megtortént.

A szamitogépek kezelésével kapcsolatban, amennyiben nem sikeriil statuszt beallitani, ugy a
koltségvetésben terveznek tobbletkiadast.

Iv. GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESEI
1. Varosgondozasi Zrt: Az 6nkormanyzati bérlakasillomany vizsgalata

Az ellendrzés megallapitasai:

Osszefoglaloan megallapithaté, hogy a Vérosgondozasi Zrt. az Uzemeltetési, Vagyonhasznositasi
Megbizasi Szerzédésben vallalt kotelezettségének donté részét folyamatosan, a rendelkezésre allo
forrasok és kapacitasok figyelembevételével teljesitette a vizsgalt idészakban. Az Gnkormanyzati
tulajdonban 1évo, és kezelésre atadott lakas céljara szolgaldo helyiségek kezelése, lizemeltetése és
karbantartasa, karesemények elharitasa, kintlévoségek kezelése folyamatosan torténik.

Az ellendrzott szervezetek a lefolytatott belsé ellendrzés soran a kdzremiikodoi kotelezettségiiknek
cleget tettek.

Az Uzemeltetési, Vagyonhasznositdsi Megbizasi Szerzédéstargyat képezd ingatlanok méretének
cllendrzése, egyeztetése, pontositisa az Onkormanyzat ingatlan vagyon kataszteri nyilvantartdséval a
korméanyhivatal nyilvantartasaban szerepl6 tulajdoni lap kontrollja mellett jelen vizsgalat idétartama
alatt folyamatban van. Sziikséges az ellenérzés mieldbbi befejezése és a tovabbi, legalabb évenkénti
egyeztetés.
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Az Uzemeltetési, Vagyonhasznositasi Megbizasi Szerzddéstargyat képezd ingatlanok allapotfelmérése
a lakas céljara szolgald helyiségeknél folyamatosan torténik, a lakas célu bérleményeknél elkésziiltek
¢s megkiildésre kertiltek a feliilvizsgalati jegyzokonyvek a Megbizasi Szerzodés szerint.

A karbantartasi tevékenység végzéséhez igénybe vett alvallalkozok jogi helyzetének (adoszam,
cégjegyzékszam) fokozottabb ellendrzése sziikséges a szerzodés megkotésekor, és a befogadott szamlak
feliilvizsgalatakor.

Az ellen6rzés javasolja a meglévo informatikai rendszerek fejlesztését, amely segitséget nyujtana az
onkormanyzati tulajdonu lakas és nem lakés céljara szolgald bérlemények kezelésének magasabb
szinvonala érdekében.

Az ellenérzés véleménye szerint Gyongyds Varos Onkorményzatat tajékoztatni sziikséges a
Viérosgondozasi Zrt. Onkdltség szamitasi szabalyzatardl és Szamlazasi utasitasarol, annak valtozasarol
a lakbérek és bérleti dijak terhére elvégzett karbantartasi tevékenységnél alkalmazott arak miatt.

A kintlévéségek, a hatralékok kezelése soran az egyes szervezeti egységek és szervezetek hatékony
egyiuttmitkodését, kdlcsonds tajékoztatast sziikséges biztositani a folyamat teljes egészére, a hatralék

allomanyanak csokkentése érdekében.

Az intézkedési tervbe foglalt hataridok még nem teltek el, igy még nem esedékes a beszamolas.

2. Varostérség Fejleszt6 Kft: Az unios projektekkel (TOP, GINOP) kapcsolatos elokészitési,
tervezési feladatok, és a kozbeszerzési eljaras ellendrzése

Az ellendrzés megallapitasai:

A Varostérség Fejlesztd Kft. fo tevékenysége a kiilonb6z6 palyazatokkal és a helyi eréforrasokkal
megvaldsithatd varosi és a varos kornyéki infrastrukturalis és egyéb fejlesztési projekt elokészitése.
Tovabbi feladata a nem lakas céljara szolgalod helységek bérbeadasa, lizemeltetése és a kozteriiletek
reklam célu hasznositasa.

Az Unios palyazatok el6készitésére, tervezésére és a projekt menedzseri feladatok végrehajtasara az
Onkormanyzat a Vérostérség Fejlesztd Kft-t bizta meg. A Varostérség Fejlesztd Kft. a feladatok
végrehajtasa érdekében megbizasi és vallalkozasi szerzddéseket kotott. A projektek dontden az elozetes
iitemterv szerint valosulnak meg.

A projektek végrehajtasa soran a kozbeszerzési értékhatart el nem éré egyes feladatok elvégzésére az
Onkorményzat valamennyi projekt esetében tgynevezett ,,In-House” ajanlat kérési eljarast inditott és
biralt el. A Varostérség Fejleszté Kft. a beszerzési szabalyzatanak megfeleléen kért ajanlatot, és a
beérkezett ajanlatok koziil a vizsgalt esetekben a legkedvezdbb ajanlattevével kotott szerzodést.

Azon projektek esetében, ahol az értékhatarra tekintettel kdzbeszerzés sziikséges, a kozbeszerzésének
lebonyolitasara felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot bizott meg a Varostérség Fejleszto Kft.,
aki a kozbeszerzés sziikségességnek megitélésében, a sziikséges kozbeszerzés lebonyolitasara a
kozbeszerzési torvényben foglaltak szerint jart el.

A jelentés nem tartalmazott intézkedesi terv készitésre okot ado megallapitast.
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V. Utéellenorzés: Gyongyos Varos Onkormanyzata koltségvetési szervei: A 2017. évi belso
ellenérzések utoellendrzése

Az ellendrzés megallapitasai:

Az utéellendrzés soran a Gyongyosi Polgarmesteri Hivatalban négy, a Gyongyos Varos Ovodaiban, a
Dobo Uti Bolcsodében és a Visonta Uti Bolcsédében egy-egy utdellendrzes tortént. Két utdellendrzés
esetén volt sziikség intézkedési terv készitésre.

1.) A Gyongyosi Polgarmesteri Hivatalban ,,A 2016. évi kozfoglalkoztatasi programok
teljesitésének vizsgalata” utoellendrzése soran megallapitast nyert, hogy a Varosfejlesztési és
Varosiizemeltetési Igazgatésagon harom intézkedés nem, vagy nem teljeskoriien valosult meg:

- A munkakori leirasokban a kozfoglalkoztatottak feladatainak pontos, lényegre tor6
meghatarozasa nem tortént meg.

- A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL torvény 56. §-aban foglaltak alapjan elkésziilt a
Munkavédelmi Szabalyzat a kozfoglalkoztatottak részére, azonban a hatalybaléptetd alairas
hidnyzik a szabélyzatrol.

- A Polgarmesteri Hivatalban adminisztrativ, irodai munkat végz6 kozfoglalkoztatottak részére a
munkakdzi szlinet biztositasat a jelenléti ivek nem igazoljak.

2.) A Visonta Uti Bolcsddében egy esetben — a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalata
kapcsan — van még feladat, pontosabban, jovahagyé alairas sziikséges a szabalyzatra.

Az intézkedési tervbe foglalt feladatok megvalosulasa:

1.) Gydngyosi Polgarmesteri Hivatal: A 2016. évi kdzfoglalkoztatdsi programok teljesitésének
vizsgalata

a) A munkakori leirasokban a kozfoglalkoztatottak feladatainak pontosabb, lényegre tord
meghatarozasa.

Végrehajtas: a Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Igazgatosag torekszik a munkakdori
feladatok egzakt meghatarozasara a kdzfoglalkoztatottak munkakori leirasa elkészitésekor.

b) A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény 56. §-ban foglaltak alapjan késziilt
Munkavédelmi Szabalyzat eredeti példanyan az eredeti polgarmesteri alairas potlasa.
Végrehajtas: megtortént.

c) A Polgarmesteri Hivatalban adminisztrativ, irodai munkat végzo kozfoglalkoztatottak részére a
munkako6zi sziinet biztositasat a jelenléti iven is rogziteni kell.

Végrehajtas: a Jarasi Hivatal Foglakoztatasi Osztalya altal biztositott jelenléti iveken a
munkakdzi szilinet is jelolésre kertil.

2.) Visonta Uti Bolcséde: A Szervezeti és Miikodési Szabélyzat utolsdé médositott valtozata
jovahagyo alairassal van ellatva, 2019. aprilis 1-jét6] hatalyos.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1./ Kontrollkérnyezet:

A kontrollkornyezet az iranyelveket, az eljarasokat és a kiilonb6zo szabalyzatokat foglalja magaba. A
koltségvetési szervek vezetoi igyekeznek olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

-vilagos a szervezeti struktara, a folyamatok atlathatoak,

- egyértelmiiek a feleldsségi és hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathato a human er6forras kezelés,

- biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztés és eldsegitése.
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A szervek vezet6Oi torekednek a szabalyzatok kiadasa, a folyamatok kialakitasa és miikodtetése soran
arra, hogy biztositsak a rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt
fokozott terhet jelent a belso szabalyozasban, €s annak gyakorlati alkalmazasaban.

A koltségvetési szerv alapvetO stratégiai-, és az arra épiilo rovidebb tava (éves, negyedéve) céljait
minden munkatarsnak ismerni kell.

2./ Kockazatkezelés:

A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a szervezeti célok elérését veszélyezteto kockazatok azonositasra,
értékelésre és a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenthetok legyenek. A relevans kockazatokat meg
kell allapitani, mérni és a valaszlépéseket meghatarozni.

- A Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje c. szabalyzat nincs jelenleg
hatalyban.
- Az Integral kockazatkezelés eljarasrendje c. szabalyzat nincs jelenleg hatalyban.

Mindkét szabalyzat elkészitése a 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelt elGirasa szerint sziikséges.
3./ Kontrolltevékenységek:

Kontrollnak nevezziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés és a szervezet célkitiizései
elérésének biztositasa érdekében vezet be és milkodtet. Az Aht. 61. §. (1) bekezdése alapjan az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi €s adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszert teljesitésének biztositasa.

A vezetés megtervezi, megszervezi €s iranyitja azoknak a sziikséges intézkedéseknek a végrehajtasat,
amelyek biztosithatjak a célok és célkitlizések elérését. A kontrolltevékenységek a kontrollstratégia
megvalasztasat, a kontrollelemek kiépitését és mikodtetését foglalja magaba. A kontrolltevékenységek
a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden mutkodési teriiletén biztositjak, hogy a vezetés
iranymutatasai és instrukcioi a célokra hatd kockazatok kezelésével kapcsolatban ugy keriiljenek
végrehajtasra, hogy a vezetés altal meghatarozott kockazat a tliréshataron beliil maradjon.

4. Informacio és kommunikacio

Az informaci6 €s a kommunikacio nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd kontrollrendszer
mikddéséhez. A koltségvetési szervek egyik fo erdforrasa, a szerv miikodését integrald folyamatok
alkotoeleme, a megfeleld informaciok, adatok gylijtése, tarolasa, aramoltatasa, felhasznalasa.

A koltségvetési szerv informacios és kommunikacios rendszerének biztositja:

- a munkavégzéshez, a dontések hozatalahoz megfeleld, relevans, idOszerti, aktualis, friss, pontos és
hozzaférhetd informacio6 rendelkezésre allasat;

- beszamoltatasi rendszer kialakitasat;

- bels6 informacioaramlast és a kommunikacios csatornak kiépitését (horizontalis, vertikalis, matrix);

- iratkezelés, irattarozas, titkos tligykezelés — dokumentumok teljeskérii nyilvantartisa és tarolasa,
nyomon kdvetése a fellelhetdség €s visszakereshetdség biztositasa érdekében; [ a szervezeti integritast
sértd események / kockazatok jelentését;

- a kiils6 kommunikaciét, amely magaba foglalja a koltségvetési szerv allampolgarokkal, iranyitd
- a személyes adatok megfeleld kezelését és védelmét, az atlathatosag kovetelmények teljesitéséhez
kapcsolodoan a kozérdekli és a kozérdekbol nyilvanos adatok kezelését, valamint a panaszok és
kozérdekii bejelentések kezelését;
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- megfeleld és megbizhato informatikai hatteret, tekintettel arra, az adatgyijtés, tarolas, felhasznalas
altalaban informacids technoldgiaval (IT), vasarolt szoftverek, vagy sajat maguk altal eldallitott
programok hasznalataval torténik (pl. iktatd program, a konyvelési programok, szovegszerkeszto,
adatbazisok stb.).

5./ A szervezeti célok megvaldsitisanak monitoringja:

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a kiils6/belso adottsagokat, valamint
a bels6 kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli, a kiilsé/belsd
valtozasokhoz pedig alkalmazkodik. A monitoring altalanossagban a kiilonb6z6 szintii szervezeti célok
megvaldsitasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és
tevékenységekrol (egyiitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatod
informaciokhoz jutnak a szervezet vezetoi.

A monitoring rendszert ugy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen:

- a belsé kontrollok miikodésérél megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyamatos informaciok
biztositasara;

- a kiilonboz6 tevékenységi korok kapcsolddasi pontjain eldirtak betartasanak figyelemmel kisérésére;
- a tevékenységekben meglévé kockazatok jelentkezésének észlelésére, és mérséklésiikre,
megsziintetésiikre vonatkoz6 javaslatok megtételére;

- a belso ellendrzés ellendérzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

c.) Intézkedési tervek megvaldsitisa
Az intézkedési tervekben foglaltak megvalositasrél az illetékes vezetok beszamolot készitettek, melyet

megkiildtek a bels6 ellenérzésnek. A fenti ba) pontban az ellendrzésrol szolo tajékoztatok utdn ezen
beszamolok kertiltek beillesztésre.
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