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1 Vezetoi 6sszefoglalo

>

Gyongyos olyan kdzépvaros, amely méltan kdézpontja annak a térségnek, amelyben
elhelyezkedik. Sokszin(i, gazdag intézménypalettaval rendelkezik.

Lakossaga viszonylag jé helyzetl. Mas telepilésekhez képest magasabb a befizetett
adok mértéke, és a munkanélkiliségi rata is az orszagos atlag alatt van.

Az Onkormdnyzat m(ikodését, feladatellatdsat tobb tekintetben koncentralta. A
polgarmesteri hivatalon beliil négy igazgatdsdag mlikodik, és intézményei is
tagositott intézményként miikodnek.

Az er6forrasok koncentralasat mutatja az onkormanyzat / polgarmesteri hivatal
pénziigyi-gazdalkodasi rendszere. A pénzligyi gazdasagi funkcidk, mind a hivatal,
mind az intézmények tekintetében a Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatdsdgon
taldlhatdak. Ez egy szigoru, erds kiskincstari rendszert jelent. A pénzligyi dontések
egy fels6vezetGi szintl(i egyeztetés és jovahagyds utdn vdlnak véglegessé. Ezzel a
hivatal megakadalyozza a felel6tlen, megalapozatlan vagy fedezet nélkili
dontéseket.

Osszességében tehat a varos a 2010-es évekre kialakult nehéz pénziigyi helyzetén
részben a sajat menedzsment, részben az allami konszolidacié el6nyeit kihasznalva
tudott javitani, és egy stabil, fenntarthaté pénziigyi helyzetet alakitott ki.

Az 6nkormanyzat jelenlegi pénziigyi rendszere folyamatos informdacié-aramlast tesz
sziikségessé. Ez jelenleg levelekben, adatok megkildésével torténik. Célszerd volna
egy modern, informatikai alapu, hierarchikus jogosultsagi rendszer mellett, online
betekintést biztositd vezetGi informdacids rendszert kiépiteni, amely megfeleld
technikai bazist nyujt a jelenlegi szervezeti rendnek.

Gyongyos pénzigyi intézményrendszere tekintetében egyes csucsidészakok
nehezen kezelhetének tlinnek, kiléndsen az év elsé hdnapjai, amikor a helyi
koltségvetés megalkotdsa, és a kodzponti kormanyzati (MAK) adatszolgéltatdsi
igények egyszerre a legmagasabbak. Ilyen problémakra esetleg az 6nkormanyzat
rugalmasabb humanpolitikdval, modernebb szervezet-felépitési eszkdzdkkel,
munkatdrsai  dtcsoportositasaval reagalhat, illetve a konszolidalédd (j

onkormanyzati rendszer, kiszamithatobb viszonyok mellett akar az allamtél vart
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informacidk becslésekkel tortén6 megelGlegezésével, munkafazisok elére
hozatalaval, id6beli szétteritésével oldhatja meg részben vagy egészben.

Végil fontos lenne, ha az onkormanyzata jogszabalyokban és egyéb mddon
keletkeztetett nagy mennyiségu, széles spektrumu teriletet érintd stratégiaalkotdsi
kotelezettségeit, eréfeszitéseit nem hagyna elaprdzdodni, Ures kotelezettségekként
létezni, hanem ezen elvégzett kotelezettség eredményével élve egy egységes,
valéban miikddé rendszert kialakitani. Ugy, hogy a megalkotott stratégiak egyetlen
dokumentum fejezeteiként jelenjenek meg.

Mindez kilonosén fontos a jelen tanulmany kdzéppontjaban allé pénziigyek
tekintetében. Hiszen ezen a mddon a polgdrmesteri hivatalra haruld, az
onkormanyzat altal felvallalt kiilonb6z6 természet(i kotelezettségek egyetlen kdzos
szerkezetben jelenhetnek meg. A keret lehet az 6nkormdnyzat stratégiai fejlesztési
terve vagy gazdasagi programja. A legfontosabb, hogy a dokumentum egyszerre
tartalmazza a miikodtetési és a fejlesztési koltségeket, illetve ez utdbbiak sajatos
finanszirozasi koltségeit, illetve a mikodtetésre gyakorolt hatasat. Ez a rendszer a
programkoltségvetés lehet, amely a fentieken a tul a tervezés pillanataban is képes

az igények, sziikségletek hatékonyabb becsatornazasat biztositani.
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2 Bevezetés

A jelen vizsgadlat az o©nkormdnyzatok, az onkormanyzati rendszer szempontjabdl
meglehetGsen szerencsétlen pillanatban torténik. Az dnkormdnyzati reform éppen csak a
masodik szakaszaba Iépett, a folyamatok, az intézkedések hatasai nehezen felmérhetGek.

2014 elsé felében mindossze egyetlen év tapasztalatai allnak rendelkezésilinkre a kialakult
Uj helyzet megitélésére. Rdaddsul mind a 2013-as, mind a 2014-es év rendkivilinek szamit a
2014-es harom vdlasztds okan, amelyek sajdtos moédon befolydsoljdk a rendszerek
mUkodését.

A 2013 el6tti onkormanyzati rendszer 2011-12-re elérkezett a teljesit6képessége végs6
hatarara a folyamatos forraskivonds hatdsara. Az okok kozismertek: athdritott kdzponti
koltségvetési konszolidacids eréfeszitések, novekvé addssagterhek, a gazdasagi valsag
kovetkeztében kiesé bevételek. Az atalakulds és a 2011-13-as konszolidacids intézkedések
jokor érkeztek. Ezt megerdsitik tapasztalataink. Az Gj rendszerek, az Uj viszonyok viszont
csak bizonyos perspektivabdl lesznek megitélhet6ek.

Az dltalunk vizsgalt 6nkormdnyzatok, igy Gyongyos is, mindenképpen a valtozdsok
nyerteseinek tekintik magukat. Ezzel egylitt a funkcid és forrdsvesztés jelentds. A
készpénzek rendelkezésre allasanak biztositasa, a cash-flow menedzsment a kordbbinal
lényegesen komolyabb eréfeszitéséket igényel a hivatalrészérdl.

Ebben az id6szakban Gyongyods egy kényes pénzligyi helyzeten jutott tul. Ez részben a
tobblépcs6s Onkormanyzati hitelkonszolidacidonak, részben hatékony menedzsment
eszkdzok bevezetésének, a legfels6bb 6nkormanyzati vezetés tudatosabb, felelésebb
pénzigyi politikajanak koszénhetd.

3 Avizsgalat modszerérol

A vizsgalathoz felhasznaltunk:

e statisztikai adatokat;
o kozpontilag gy(ijtott, orszagos 6nkormanyzati koltségvetési adatokat;
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e az onkormanyzat, illetve a megrendeld altal szamunkra rendelkezésre bocsatott,
friss koltségvetési adatokat;

e az onkormanyzatra vonatkozd, dontéen a polgarmesteri hivataltdl szarmazé
dokumentumokat.

A jelen dllapot szerint legfrissebbnek mondhaté a 2013-14-es KSH helységnévtar (népesség,
teriilet és lakdsszam, illetve telepiiléstipus, megye, jaras, hivatal stb.).

A vizsgdlathoz felhasznaltuk a TSTAR teleplilési statisztikait is. Ezek esetében a 2011-es volt
a legfrissebb elérhet6 adat. A szikséges 0Osszehasonlité informaciok, a strukturalis
valtozdsok sebessége, illetve a legfontosabb lakossagi adatok esetében rendelkezésre alld
2013-14-es informacidk miatt a 2011-b6l szdrmazd, immaron 3 éves adat nem képeznek
akadalyt.

A vizsgdlathoz az intézetliinkben mas kutatdsok keretében rendelkezésiinkre bocsatott
Magyar Allamkincstarnal gydjtott 2011-12-es dnkormanyzati G(rlapokat, pénziigyi adatokat
dolgoztuk fel. Ezen adatok a korabbi évek adatmindségét is lényegesen alulmuld
felhasznalhatésaga, mindsége, a rendelkezésiinkre bocsatott kompatibilitdsi eszk6zok
elégtelen volta komoly fennakaddsokat okozott a jelen tanulmany elkészitésében is. Ezeket
csak lassan, sajdt fejlesztésii eszk6zrendszerrel sikertilt kikiisz6béIniink.

A MAK-os adatok igy elsSdlegesen &tfogd, telepiilésszerkezeti - telepiilési pozicid
megallapitasdra alkalmasak, az aktudlis Onkormdnyzati pénziigyi helyzetképet csak
attételesen képesek érzékeltetni.

A polgdrmesteri hivatal nagy mennyiségd, friss informacidt biztositott résziinkre, illetve a
honlapjarél elérhetGek voltak. Koltségvetési adatok, vitak, jegyz6konyvek és mas nyilvdnos
dokumentumok jutottak igy birtokunkba. Ezek segitették jelen tanulmany elkészitését, a
vélemények megfogalmazasat az 6nkormanyzat jelenlegi helyzetérdél.

Az adatokon és dokumentumokon tul a polgarmesteri hivatal lehet&séget biztositott, hogy
interjut készitsiink pénziligyi vezet6jével. A hivatal pénziigyi igazgatdja, Kovacs Rébert
kimeritd, feltdré médon mutatta be koltségvetés tervezésének, elfogadasanak folyamatat,
illetve rendelkezésiink bocsatotta a megkapott dokumentumokbdl nem kiolvashatd
informaciokat.
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4 Gyongyosi helyzetkép

4.1 Gyongyos tarsadalmi, szocialis és gazdasagi indikatorai (2011)1

Ahhoz, hogy képet alkossunk egy varos hivatalanak, dnkormanyzatanak mikodésérdl egy
tagabb értelemben vett kornyezetben is el kell helyezniink a telepllést. Természeti,
torténeti, az 6nkormanyzati és a nem 6nkormanyzati szintl intézményrendszeri felépités
kozvetett és kozvetlen mddon befolydsolja egy varos pénzigyi helyzetét. Egy
teleplilés/varos vonzereje — akar a turistak, akar hazai vagy kulfoldi befektet6k szamara —
forrasbevételt jelent szamara. Gyongyos esetében példdul, az Onkormdnyzat sajat
tulajdonu céggel rendelkezik (Gyongyds-Strand Ingatlanhasznositd Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag), amely leginkabb a turizmus szempontjabdl relevans strandfiird6t zemelteti.

Gyongyds az Eszak-magyarorszagi régidban, Heves megye nyugati részén elhelyezkedd
varos. (Mez&)varosi rangot 1334-ben kapott. Eszakrél a Matra hatdrolja, délrél az Alféld. A
varos sajatos helyzete, hogy hegyvidék és siksag peremére épilt. Budapesttsl 80
kilométerre helyezkedik el, megkozelithetGségét tekintve az M3-as autdpdlya, valamint a 3-
as és 24 f6ut mentén fekszik.

Terllete 55,31 négyzetkilométer, lakossdga a 2013-as adatok szerint 31018 f6.
Kozigazgatdsilag a varoshoz tartozik Matrafiired, Matrahaza, Sasté és Kékestetd, valamint
24 kistérségi telepulés.

Sz616-, bortermeld varos, azonban sok turista keresi fel strandfiirdéje miatt. A Gyongyos
mellett fekvé Matra is vonzé idegenforgalmi célpont.

1. ABRA: Gybngyos megkozelithetésége autépalyan, autéiton és Gybngyds domborzati térképe

1 A jelen fejezet adatai részben a KSH megnevezett évi, megnevezett adatbazisaibol, részben az énkormanyzat
honlapjardl szarmaznak.
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1. TABLAZAT: Lakonépesség valtozasa 2011-2013 (f6)

Telepiilés Lakonépesség Valtozas
2012 mértéke
Abony
Balmazujvaros
Budakeszi
Budadrs
Gybngyos
Hajdinanas
Jaszberény
Mez6berény

Oroszlany
Veresegyhaz
Forrds: KSH Helységnévtdr (2011-13), TSTAR adatbdzis, 2011

A lakdnépesség szamat tekintve 2011 és 2013 kozott némiképpen (1622) csokkent
Gyongyds lakossaga. Ez 4,9%-os lakossagcsdkkenést jelent. Osszehasonlitva mds
varosokkal, leginkdbb Mez6berény és Budakeszi népességfogyasahoz hasonlé tendenciat

mutat.

2. TABLAZAT: Telepiilések teriilete és lakésiirliség, 2013

Telepiilés Jaras Teriilete, Lakonépes- Lak.
székhelye Km2 ség, f6 surliség

F6/Km2

Jogallas

Abony varos Pest Cegléd
Balmazujvaros varos Hajdu-Bihar Balmazujvaros 205 17 622 85,8
Budakeszi varos Pest Budakeszi 37 13707 369,5
Budaors varos Pest Budakeszi 24 27 306 1157,5
Gyongyos vdros Heves Gyongyos 55 31018 560,8
Hajdunanas varos Hajdu-Bihar Hajdunanas 260 17168 66,1
Jaszberény Varos Jasz-Nagykun-Szolnok Jaszberény 221 26 809 121,3
Mezé6berény varos Békés Békés 119 10 586 89,3
Oroszlany varos Komarom-Esztergom Oroszlany 76 18 326 241,6

Veresegyhaz varos Pest Veresegyhazi 29 16 333 571,9
Forrds: KSH Helységnévtdar 2013

Gyongyos lakdslriiségét tekintve 560 f6 / négyzetkilométer, hasonléan a Budapesttdsl 33
kilométerre fekvé Veresegyhazhoz. A Budapest agglomerdciéjdhoz tartozé Budadrshoz

10
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viszonyitva ez egy kozepesnek mondhatd lakods(rliség. A sajatosan kis lakds(irlséggel
rendelkez6 Hajdundndshoz képest, annak kozel 8,5-sz6rose.

A gazdasagi mutatokat figyelembe véve Gyongyos egy fére jutd SZJA mértéke az
0sszehasonlitott varosokhoz viszonyitva a legmagasabb.

3. tablazat: 2012-es koltségvetésbil szamolt 2010-es SZJA adobevétel és az egy fore juto
adoébefizetések

Telepiilés Teljes befizetett SZJA 2010 Népesség, SZJA f6/év (ezer forint)

2011

Abony 1150188
Balmazujvaros 1170525 17 383 67,34
Budakeszi 3808 313 14311 266,11
Budaors 8851 700 29428 300,79
Gyéngyds 17131 613 32640 524,87
Hajddnanas 1500375 17 112 87,68
Jaszberény 4257 613 27 087 157,18
Mezéberény 847 700 11121 76,23
Oroszlany 2773538 18 634 148,84
Veresegyhaz 4132 650 16 539 249,87
Forrds: Magyar Allamkincstdr, 16-os trlap, KSH Helységnévtdr

Megjegyzések: 2012-es kéltségvetésbdl szamolt 2010-es SZJA adobevétel és az egy fére juto
addbefizetések

A munkanélkiliségi adatokat tekintve, az aktiv koru lakdnépességre szamitott Osszes
allaskeres6k szama szerint 2011-ben Gyongyds egy kozepes helyet foglal el. A 8%-os
munkanélkiliségi rata az orszagos atlaghoz (10,9% KSH-2011) viszonyitva némiképpen
alacsonyabb.

11
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4. TABLAZAT: Munkanélkiiliségi adatok: nyilvantartott allaskeres6k,2011

Telepulés Egy éven tul, szdma Osszesallas- Aktiv koru Munkanélkili-ségi
keresé népesség (15-61 rata (%)
év), f6
Abony

Balmazujvaros
Budakeszi
Budadrs
Gyongyos
Hajdunanas
Jaszberény
Mezé6berény

Oroszlany

Veresegyhaz

Forrds: KSH TSTAR, 2011

Ha szemugyre vessziik a varos vallalkozoi kornyezetét, azt latjuk, hogy a legtdbb vallalkozas
2011-ben egyéni vdllalkozasi formdban mikodik, ami egybeesik a tobbi megvizsgalt
teleplilés aranyaival. Kivétel ez aldl a Budapest agglomerdacidjaban fekvé Budadrs, ahol a
korlatolt felel§sségl tarsasagok szama tobb mint az egyéni vallalkozasoké.

Ha az ezer lakosra jutd vallalkozasok szamat (162) nézziik, akkor Gyongyds
kozépmezényben foglal helyet. Hajdunandssal megegyezé aranyban, némiképpen
elmaradva Budapest agglomeracidéitdl (Budaodrs 232).

Gyongyoson kiemelten magas szdmban mikoédnek nonprofit szervezetek — 2011-ben 545
nonprofit szervezetet tartanak szamon. Ez messze tobb mint a tdbbi telepllésen taldlhatd
nonprofit vallalkozas szama, még Budadrsot is messze megeldzi. Gyongyos esetében ezer
fére 17 nonprofit szervezet jut.
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5. TABLAZAT: Regisztralt gazdasagi szervezetek, vallalkozasi adatok, 2011

~
o
(%)
\©
N
o
=
©
©
>
c
)
>
oo
L

Korlatolt
felel6sségl
tarsasagok szama
Nonprofit
szervezetek szama
Részvénytarsasagok
Vallalkozasok szama
Ezer lakosra jutd
vallalkozas. szama
nonprofit szervezet

Telepiilés
Abony

Y 1000 fére jutd

Balmazujv.

[N
[N

Budakeszi

Budabrs 2587 2897 360 55 6826 232 12
Gyéngyés 3683 1059 545 8 5284 162 17
Hajdunan. 2343 278 122 4 2736 160 7
Jaszberény 2896 794 248 9 4092 151 9
Mezéber. 1186 118 78 1387 125 7
Oroszlany 1119 424 264 7 1718 92 14
Veresegyh. 1101 914 128 6 2536 153 8

Forrds: KSH TSTAR, 2011

4.2 Intézményi ellatottsag (2011) - Gyongyos varos

A fejezetben igyeksziink egy a kbzvetlen dnkormdnyzati feladatelldtdsndl szélesebb
kitekintést adni a vdrosban m(ikédé intézményekre. A cél a vdros poziciondldsa. Nyilvdnos,
illetve statisztikai adatokbdl dolgoztunk.

Gyongyos varos intézményi ellatottsaga igen kiterjedtnek tekinthet6. A varosban egy
kérhaz Gizemel ahol egynapos sebészet, belgydgyaszati osztaly, szemészet, fil-orr gégészet,
tidégondozd, neuroldgia, sziilészeti, n6gydgydszat, radioldgiai osztaly, sirgbsségi ellatas,
pszichiatriai osztaly izemel. A varos 16 haziorvosi és 8 gyermekorvosi korzettel rendelkezik.

Gyongyoson 3 bolcséde miikddik. A 2011-es adatok szerint az egy bolcsédei féréhelyre jutd

bolcsédés koru gyermekek szama 6sszehasonlitva a tobbi teleptiléssel igen alacsonynak
mondhatd, minddssze 4 gyermek.
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6. tablazat: Intézményi adatok a bolcsodei ellatasra vonatkozéan (2011)

0-2 éves koru gyermekek M(ikodé bolcsédei Egy bolcsédei fér6helyre
szama féréhelyek szama jutd bolcsédés koru
gyermek szama

Telepulés
Abony

Balmazujvaros
Budakeszi
Budadrs
Gyongyos
Hajdunanas
Jaszberény
Mezé6berény

Oroszlany

Veresegyhaz

Forrds: KSH TSTAR, 2011

7

A Gydngyés Vdros Ovoddi 9 tagévodaval miikodik és dsszesen 1173 férShelyet biztosit az
6vodas koru gyermekek szamara.

Bar 2013-tdl az onkormanyzati oktatdsi intézmények allami fenntartds ald keriltek, egy
varos kordbbi/vagy jelenlegi intézményi szerkezete relevans lehet abban, hogy képet
alkossunk egy varos intézmény-strukturdjarél. Gyongydson 7 Aaltalanos iskola, egy
szakiskola és egy gydgypedagodgiai intézmény Gzemel. A kozépfoku intézményeket tekintve
egy gimnazium és 4 szakkozépiskola talalhatd a varosban, ezek koziil az egyik alapitvanyi.
Tovabba, egy fbiskola is mlkodik a varosban, ahol gazdasdgtudomanyi-, informatikai- és
agrarképzés folyik 6sszesen 12 szakon.
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7. TABLAZAT: Intézmények elérhetésége percben és kilométerben

Legkozelebbi intézmény elérése

Intézmény elérési
id6k atlaga
Kérhaz (perc)
Orvosi rendel8
Legkozelebbi
Kozépfoku
Kérhaz (km)
Orvosi rendel8

oktatasi
intézmény

Teleplilés

Abony 8 Cegléd Abony

Balmazujv. 7 30 27 Debrecen Balmazujvaros 25 22
Budakeszi 5 10 0 Telki Budakeszi 9 0
Budadrs 3 11 0 Torokbalint Budadrs

Gyéngyos 0 0 0 Gyongyos Gyodngyos 0 0
REICIEREN 6 27 0 Tiszalok Hajdunanas 21
Jaszberény 3 0 19 Jaszberény Jaszberény 0 17
Mezé6berény 10 22 21 Békéscsaba Békés 21 20
Oroszlany 4 21 0 Tatabdanya Oroszlany 17 0
Veresegyhaz 4 24 18 Kistarcsa Veresegyhaz 19 15

Forrds: Dombi Péter, 2013

Osszességében tehdt Gyodngyds 31 ezres népességéhez képest kifejezetten széles
intézményhalézattal rendelkezik. Ezen bellil kérhaz és fels6fokd oktatasi intézmény is
taldlhatd a teriiletén. Mindez a sajat méretkategdridjan, vonzaskorzetén belil is kiemelt
jelent&séget biztosit a varosnak.

4.3 Atfogé-osszehasonlité 6nkormanyzati pénziigyi-gazdasagi helyzetkép
(2012)

Annak érdekében, hogy vildgosan Idssunk, Gydngyds vdros Onkormdnyzatdnak
teljesitményét éssze kell hasonlitanunk hasonlé méretii telepiilések teljesitményével. Eppen
ezért kivdlasztottunk désszesen 10 (darab) 10 ezer és 35 ezer k6zétti lakossagszammal
rendelkezé teleplilést. Ezen beliil térben, elhelyezkedésben és méretben is igyekeztiink
differencidlni. Ezek ugyanazok a vdrosok, amelyeket a tdrsadalmi, gazdasdgi, intézményi
elldtottsdgi ésszehasonlitds sordn is bemutattunk. Igy tehdt jobban lehet Idtni e kiemelt
vdrosok kiilonb6z6 paraméterei kbzotti bsszefliggéseket.

A fejezetben bemutatott adatok forrdsa a Magyar Allamkincstér 2012-es adatbdzisa,
elsédlegesen a 80-as (rlap intézménysoros adatai adjdk. Tekintettel arra, hogy az adatokat
itt telepiilés-sorosan ko6zéljiik, igy az aggregdlds sordn halmozoddsok alakultak ki az
6nkormdnyzat és az intézmények kozétti pénzaramok nyoman. Ezek csak ardnytalanul
nagy eréfeszitéssel lettek volna kikliszébdlhetéek. Tekintettel arra, hogy a 2012-es
adatokon térténd 6sszehasonlitds célja a vdros mds dénkormdnyzatokhoz viszonyitott
helyzetének bemutatdsa, igy feltételeztiik, hogy ezek a torzuldsok alapvetéen a tébbi
hasonlo méretii telepiilés esetében sem lényegileg eltérd természetiiek, és igy az eredeti cél
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nem sériil. Ezzel egyiitt a konkrét adatokat dvatosan, nem tisztitott értékekként kell
kezelni, a bemutatott JOsszefiiggések csak egymds viszonylataban, d&sszehasonlitds
céljabol értelmezhetéek.

Sajnos az adatok mindségével, az énkormdnyzatok beazonosithatdsdgdval kapcsolatosan
sok probléma meriilt fel, ugyanakkor erre a célra nincs alkalmasabb adat. Az 6nkormdnyzat
és a polgdrmesteri hivatal gazddlkoddsa, egy szélesebb perspektiva feltdrdsa, a helyi
teljesitmény elhelyezése az Onkormdnyzati térben véleményiink szerint kiemelkedéen
fontos.

Annak érdekében, hogy a Gybngybs vdros koéltségvetési adatai frissen, pontosan
szerepeljenek e tanulmdnyban, nem csupdn ebben az 6sszehasonlitd formdban a kévetkezé
fejezetrészben a vdrosi é6nkormdnyzat kéltségvetési rendeleteibdl szarmazo adatok alapjdn
konkrétan és kézvetlen mddon is bemutatdsra kertiilnek a vdros kéltségvetési folyamatai.

A vizsgalatba bekerilt varosok kozil Gyongyos lakossagszama a legnagyobb, de két, kozel
azonos méret( telepiilés is kivalasztasra kerilt: Budaors 27 ezer feletti lakossaggal, illetve
Jaszberény amelynek lakossdga megkozeliti a 27 ezer f6t.

Mikozben Gyongyds mérete mindossze 12-14%-kal nagyobb e két madsik vdarosénal,

koltségvetése Budadrsét és Jaszberényét nagyon jelentés mértékben meghaladta 2012-
ben. Ennek oka nagy valdszinliséggel a fentebb bemutatott kiterjedt ellatasi rendszere,
esetlegesen a feladatellatasnak a koltségvetésben valé megjelenése volt.

2012-ben a Gyongyos elénye mas e tanulmanyban bemutatdsra kerilt varosokhoz képest a
személyi kiaddsok tekintetében bar tetemesen nagyobb, de Iényegesen kevésbé, mint az
Osszes kiadas vonatkozdsaban. A dologi kiadasok is Gyongyods oOnkormanyzatanak
kiemelkedGen jobb teljesitményét mutatjak.

Nem tudunk eltekinteni attél a gondolattdl, hogy az itt tapasztalt kiilbnbségeket a
halmozdddsi hatds minden tekintetben felnagyitotta, de kiilonésen a teljes kéltségvetésre
vonatkozo értékek esetében, kevésbé a mikrorészletek vonatkozdsaban.

Toébb jel mutat arra, hogy amennyiben az itt vizsgdlt adatok esetében torzulds,
halmozdddsok vannak, akkor azok kisebb mértékben az itt tekintetbe vett alacsonyabb
bontdsu, részletezett adatok esetében jelentkeznek, sokkal inkdbb az dtfogo kategoridk
értékei esetében. Tehat, példdul kisebb lehet a halmozdddsi hatds a személyi és a dologi
kiaddsok értékei esetében. Ezt a feltételezést erdsiti, ha a fenti tabldt dsszevetjiik a 14-15.
tdbla adataival, amelyek az eredeti kéltségvetési, illetve beszamold adatokat tartalmazzdk
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torzitatlan formaban. Ezek a megdllapitdsok természetesen arra utalnak, hogy a torzuldst a
nem kibontott tényez6k okozzdk, amelyek rejtve maradnak az dtfogo tételekben.

8. TABLAZAT: A 6nkormanyzatok koltségvetésének legfontosabb atfogo tételei Gyongyoson és 9
masik telepiilésen - ABSZOLUT ERTEKEK (2012)

Népessé  Személyi Dologi  M(kddés Felhalm. Osszes Osszes
gszama  kiadasok kiadasok kiadasok kiadasok  koéltségv. miikodé

O0sszesen  0Osszesen kiadas Si
e. Ft bevétel
Abony 14 769 243 326 51512 517 820 24 710 542 530 37 870

g:'mazujvar 17622 1479530 1205068 5034781 1032953 6088852 1852130
Budakeszi 13707 305 752 139 998 445 750 722 446 472 39 811
Budaors 27306 1458019 397023 1972196 11460 1989036 145276
Gybngyds 31018 2345528 2201776 9719224 2385525 12115015 5987850
Hajdunanas 17168 1891848 831422 5638109 398841 6063450 2246519
Jaszberény 26809 1247003 413535 1843870 21064 1865134 186392
Mezoékovesd 16644 1886562 1310251 5968953 1195296 7221500 2401666
Oroszlany 18326 1888455 626 036 2 666 488 39970 2708958 280928
\Zleresegyha 16333 681 023 639803 1409135 8317 1417452 641213

min. / max. 2,26 9,64 42,74 21,80  3304,05 27,13 158,12

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2012) 80-as (irlap, intézménysoros adatbdzis 6sszevondsdval
(halmozott, brutto értékek), késziilt a Helyi Obszervatériumban

Igyekeztiink Gyongyds esetében kilon is részletezni a kiaddsok intézményi egységek
szerinti bontasat a 2012-es allapot szerint, ahogyan az a MAK-os jelentés 80-as (irlapjan
megjelent (vo. 9. tabla).

Ennek alapjan a kiaddsok tébb mint a fele atfolyik az dnkormanyzaton, mint 6nallé
intézményi egységen. Ez igaz a kiadasok 6sszességére altaldaban, ahogy a dologi kiadasokra
is kilonés mddon. Ezzel szemben a személyi kiaddsok specialisan az dnkormanyzatnal és
olyan intézményeknél, mint az dvodak, iskoldk jelentkeztek. Személyi kiadasok csak kisebb
részben keriiltek magdanal az 6nkormanyzatnal lekonyvelésre.

A fejlesztések esetében ugyanakkor az dnkormanyzatnal, mint intézménynél mért eréforras
koncentracido lényegesen magasabb (75%-0s), ahogy a sajat bevételek esetében is
magasabb az atlagnal (mintegy kétharmados).
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9. TABLAZAT: A MAK koltségvetési adatok felbontasa Gyongyos esetében intézményi szintre
(2012)

Felhalm.

. X 7 V¢
= T o v o
v 0N n T n
g X \© O @

ko] ko] X ©
Lo K S ©
wn = = S =

osszesen
kiadasok
osszesen
koltségv

GYONGYOS VAROSI ONKORMANYZAT 113 315 1 165 004 4901 488 1821 636 6 733 390 3 888 258
GYONGYOSI ROMA NEMZETISEGI

ONKORMANYZAT 1176 1075 2 251 0 2 251 130 626
GYONGYOSI RUSZIN NEMZETISEGI
ONKORMANYZAT 0 836 836 0 836 184 695
GYONGYOS VAROS POLGARMESTERI
HIVATALA 670 434 104 764 1 088 290 6 906 1095 196 613 775

DOBO UTI BOLCSODE 85 596 41 877 127 547 0 127 547 78 103
GYONGYOSI KULTURALIS ES
KOZGYUJTEMENYI KOZPONT 106 645 63 116 169 775 6 844 176 619 1102 266

GYONGYOS VAROS OVODAI 444 244 160 888 605 132 7 226 612 358 375 936
VISONTAI UTI BOLCSODE ES CSALADI
NAPKOZI 49 299 27 402 76 701 0 76 701 2413
BERZE NAGY JANOS GIMNAZIUM,
SZAKISKOLA ES KOLLEGIUM 247 816 140 187 390 162 0 390 162 937
KALVARIAPARTI ALTALANOS ISKOLA ES
SPORTISKOLA 174 200 166 721 342 427 0 342 427 1243 036

ARANY JANOS ALTALANOS ISKOLA 145 214 85 474 232 097 325 232 422 391 389

FELSOVAROSI ALTALANOS ISKOLA 176 865 87 803 267 117 2224 269 341 345 023
EGRESSY BENI KETTANNYELVU
ALTALANOS ISKOLA 129 777 66 946 198 969 477 199 446 235 149
TELEPULESI SZILARDHULLADEK-
LERAKOKAT REKULTIVALO TARSULAS 0 19 236 19 236 539 887 559 123 270 040
GYONGYOS-PALOSVOROSMART
INTEZMENYFENNTARTO TARSULAS 947 70 447 1297 196 0 1297 196 199 978

QYONGYOS
OSSZESEN 2345528 2201776 9719224 2385525 12115015 | 9061 624
Forrds: Magyar Allamkincstdr (2012) 80-as (irlap, intézménysoros adatbdzis 6sszevondsdval

(halmozott, brutto értékek), késziilt a Helyi Obszervatériumban

2012-ben a felhalmozasi kiaddsok esetében lényegesen nagyobb kiadas jellemezte
Gyongyost, mint a tobbi hasonlé méretd, itt vizsgalt varost. Ez az ,el6nye” az Osszes
koltségvetési kiadashoz hasonlatos mértékl volt. Ugyanakkor, éppen a felhalmozasi
kiadasok esetében rendkiviil félrevezet6 egyetlen év adatdnak az 6sszehasonlitasa, hiszen a
beruhazok tébb, minimalisan harom-éves ciklusokban kévetik egymast.

A fenti eredményeket megerGsiti a fajlagos, egy lakosra szamitott értékek alapjan kapott
helyzetkép. Ez a megkozelités részben osszehasonlithatéva teszi a kiilonb6z6 méretl
telepliléseket, varosokat. Az 0©sszevethetfséget drnyalja, hogy bar nem linedrisan
aranyosan, de 0Osszességében elmondhatd, hogy a nagyobb telepliléseken, a nagyobb,
gazdagabb 6nkormanyzatok aranytalanul tébb feladatot latnak el.

A vizsgdlat adatai szerint Gyongyds egy lakosra mért kiaddsai 2012-ben csak
Mez6kovesdétdl maradtak el, és valamelyest meghaladjdk a balmazijvarosi értékeket. A
negyedik legnagyobb érték, Oroszlanyé, 148 ezer forint / f6 jécskan elmarad az elsé harom
340-450 ezer forintos értékétdl. A személyi kiadasok tekintetében inkabb a kdzépmezbny
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tetején taldlhaté a Matra févarosa, mig a dologi kiadasok vonatkozasdban szintén a
masodik legmagasabb érték Gyongyosé.

A hasonld méretl Jaszberény 2012-ben, adataink szerint leginkdbb a személyi kiadasok
esetében kozelitette meg Gydngyds Varos Onkormanyzata koltségvetésének a fenti médon
szamitott értékeit, mds tekintetben adataink inkabb Jaszberény jelent6s elmaradasat
mutatjak. Budadrs, a masik telepiilés, amelynek lakossagszama hasonlit Gyongydséhez,
tulajdonképpen a jaszberényi szinthez kozelité értékeket ért el, ez utédbbindl némileg
magasabb szinten.

Mindenképpen érdemes kiemelni még azt a tényt is, hogy mikozben az atfogd tételek, mint
Osszesitett kiadasok, mikodési kiadasok esetében 8-14-szeres kiilonbségeket mértink a 10
vizsgalt vdros legmagasabb és legalacsonyabb értéke kozott, addig példaul olyan
szabdlyozottabb, kevesebb mozgasteret biztositd soron, mint a személyi kiadasok a
kilonbségek hétszeresek. Ezzel szemben a leginkabb esetleges, tehat egyedi dontésektdl
fliggd kérdésben, vagyis a felhalmozasok teriiletén a legnagyobb érték a legkisebb tobb-
ezerszerese. Nem csupan esetlegesek a fejlesztési kiadasok, hanem azok megvaldsitasanak
formai is jelent6 kiilonbségeket eredményezhetnek.

10. TABLAZAT: A 6nkormanyzatok koltségvetésének legfontosabb atfogo tételei Gyongyoson és 9
masik telepiilésen — FAJLAGOS ERTEKEK (2012)

Népessé  Osszes  Személyi  Dologi  M(kddés Felhalm.  Osszes
gszama  koltségv. kiadasok kiaddsok kiaddsok kiaddsok mikddés

kiadas Osszesen  Osszesen i bevétel

f6 e.Ft/f6 e Ft/f6 e Ft/f6 e Ft/f6 e Ft/f6 e.Ft/f6
Abony 35,06 1,67 35,44
Balmazujvaros 17 622 345,53 83,96 68,38 285,71 58,62 194,17
Budakeszi 13707 32,57 22,31 10,21 32,52 0,05 32,90
Budaors 27 306 72,84 53,40 14,54 72,23 0,42 75,27
Gyongyos 31018 390,58 75,62 70,98 313,34 76,91 292,14
Hajdlinanas 17 168 353,18 110,20 48,43 328,41 23,23 250,76
Jaszberény 26 809 69,57 46,51 15,43 68,78 0,79 68,57
Mez6kovesd 16 644 433,88 113,35 78,72 358,62 71,82 270,96
Oroszlany 18326 147,82 103,05 34,16 145,50 2,18 148,62
Veresegyhaz 16 333 86,78 41,70 39,17 86,28 0,51 88,00
min. / max. 13,32 6,88 22,57 11,03 1.460,08 8,88

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2012) 80-as (rlap, intézménysoros adatbdzis 6sszevondsdval (halmozott, bruttd értékek),

késziilt a Helyi Obszervatériumban
Megjegyzés:
A tabldzatban  kénnyebb  olvashatésdg  érdekében  néhdny  oszlopot  ismételten = megjelenitettiink

19



Projekt: AROP-1.A.5-2013-2013-0030 ,Gyongyos Varos Onkormanyzatanak szervezetfejlesztése”
munkakézi vdltozat

11. TABLAZAT: A 6nkormanyzatok koltségvetésének legfontosabb tételei alapjan képzett mutatok
Gyongyoson és 9 masik telepiilésen (2012)

Népesség Ossz. Dologi/ Felhalm. Mikodés Alkalma- Mi(kodés
szama koltségv. személyi / i zottak sz iegyenl.
NELRES NERES makodés egyenleg /e.lakos /

f6 e. Ft % i kiadas f6/ezer  Saj.m.be
% e. Ft f6 v
%

14,9%

Abony 14 769 542 530 21,2% 4,8%

Balmazujvéro

) 17622 6088852 81,4% 20,5% -91,54 44,9 -87,1%
Budakeszi 13707 446 472 45,8% 0,2% 0,38 5,0 13,2%
Budaors 27 306 1989 036 27,2% 0,6% 3,05 7,5 57,3%
Gyébngyds 31018 12115015 93,9% 24,5% -21,20 22,5 -11,0%
REICIIERES 17168 6063 450 43,9% 7,1% 77,64 46,2 -59,3%
Jaszberény 26809 1865134 33,2% 1,1% -0,21 12,6 -3,0%
Mez6kovesd 16644 7221500 69,5% 20,0% -87,67 45,5 -60,8%
Oroszlany 18326 2708 958 33,2% 1,5% 3,12 32,2 20,3%
Veresegyhaz 16 333 1417 452 93,9% 0,6% 1,73 13,4 4,4%

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2012) 80-as (irlap, intézménysoros adatbdzis 6sszevondsdval (halmozott, brutté értékek),
késziilt a Helyi Obszervatériumban

Magyardzat: Saj. m. bev.: sajat m(ikodési bevétel

Megjegyzés: A tabldzatban kénnyebb olvashatdsdg érdekében néhdny oszlopot ismételten megjelenitettiink

A 11. tdbldban kéltségvetési mutatdkat gyljtottiink 6ssze. A mutatokat a Helyi
Obszervatdérium mddszertandt kévetve dllitottuk el6, amelynek lényege, hogy az
lizemgazdasdgi szemléletnek megfelelben a rendszeres sajdt, és az dllami mikédési
tdmogatdsok szolgdinak a miikédési kiaddsok fedezetére. Sajnos az Allamkincstdri Grlapok
csak részlegesen érzékenyek ennek a nagyon fontos problémdnak a szemléltetésére.

Amikor a miikédési egyenleget az dsszes bevételre, illetve a sajdat bevételekre vetitjiik, akkor
arra vagyunk kivancsiak, hogy a legfontosabb 6nkormdnyzati funkciok, a feladatok elldtdsa,
milyen megtakaritdsi vagy tulkéltekezési pozicidt biztosit, illetve, hogy ennek mekkora a
sulya a kéltségvetésben.

Ennek megfelel6en Gydngyos 2012-ben az dsszes koltségvetési bevételéhez képest koztes
helyzetben volt a 7%-0s, az 6sszes m(ikddési bevételre vetitett hiannyal. A Balmazujvaros
esetében ez az érték 47%, Oroszlanyban 32%, Hajdunanas esetében pedig 31%. A sajat
m(ikddési forrasokra vetitett hidny nagyon hasonld struktdrat mutat, mint az 6sszes
miikodési bevételre vetitett. Ez ugyanakkor egyaltaldn nem természetes, mert sajat
forrasok inkdbb a tehetfs Onkormanyzatok esetében magasak, az allami tdmogatasok
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viszont részben flggetlenek az er6forrasteremtsé képességtél, részben pedig éppen
ellensulyozzak azt.

Mindkét vonatkozasban Oroszlanyban és Budadrson volt a legjobb a helyzet: 3,1-3,1 ezer
forint mUkodési koltségvetitési tobbletet jelent. Budadrsén ez 4%-os Oroszlanyban (és
Veresegyhdzdan) 2%-os 0sszes mikodési bevételre vetitett tobbletet jelent. JAl lathatd, hogy

1. a legjobb eredmények is legfeljebb egyensuly kozeli pozitiv mikddési mérleget
mutatnak. Ennél némileg rosszabb

2. azon onkormdnyzatok helyzete, amelyek esetében, bar minimalis mértékd, de
mUkodési hidany mutathato ki.
Ide tartozott 2012-ben a fenti adatok tanusaga szerint Gyongyos is.

3. Egy harmadik csoport pedig az, ahol viszonylag jelent6sebb volt az 6sszes mUikodési
bevételre, vagy a sajat mikodési bevételekre vetitett hiany. A jelen adatok szerint
ide tartozna Balmazujvaros, Mez6kovesd és Hajdundanas.

A koltségvetés szerkezetének indikatorai (11. tabla) vegyes képet mutatnak. Gyongyos az
alap koltségvetési mutatdk koziil a fajlagos személyi kiaddsok tekintetében volt 5., illetve a
mikodési egyenlege alapjan a 7. bar, altaldban az els6 hdromba sorolédik. A dologi
kiadasok személyi kiadasokra vetitett ardnya és a felhalmozasi kiadasok muikdodési
kiadasokra vetitett aranya tekintetében Gyongyos a jobbakhoz, mig mikddési hidny aranya
tekintetében a szerényebb teljesitményli telepllések kdzé tartozik a fenti listankon.

Az adatok értékelése (12. tabla) szerkezeti mutatdok esetében egyértelm(ibb képet ad, a
fajlagos mutatdk esetében viszont felvethet kérdéseket. Mindenképpen pozitiv jellemzgje
Gyongyds Varos Onkormdnyzata koltségvetésnek a fajlagosan, mas, kiildnésen a hasonld
méret(i varosokhoz képest magasabb dologi és beruhazasi kiadasok aranya. Ugyanakkor
nem feltétlenll probléma, hogy mindezt egy nem kiemelked6en magas személyi kiadasi
szint mellett érte el. Adataink tanulsaga szerint 2012-ben mind az ezer lakosra jutd
alkalmazottak szama, mind pedig az egy alkalmazottra jutd bérek tekintetében a
kozépmezdbnybe tartozott a varos dnkormanyzata.

A fejlesztések vonatkozasban, kilondsen ismerve azok ciklusszer( jellegét, elmondhato,
hogy ismert az a tény, hogy a 2012-es adatok még a korabbi dontések kdvetkezményeit
tukrozhetik és ezt kovetGen egyfajta hulldmvolgy, visszafogottabb beruhazasi id6szak
kovetkezett.

A 12. tabla gyakorlatilag 6sszefoglalja, szemlélteti a korabbi tablak adatait. A mennyiségi és
fajlagos és a szerkezeti mutatok koéltségvetési mutatdk vonatkozasaban Gyongyos varos
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onkormanyzata adatai jo helyzetrdl tesznek tanubizonysagot, és els6sorban a miikédési
egyenleg vonatkozasaban taldltunk figyelmeztetd jeleket.

12. TABLAZAT: A 6nkormanyzatok kéltségvetésének legfontosabb atfogé tételei Gyongysson és 9
masik telepiilésen — A TELEPULESEK SORRENDJE (RANK) FAJLAGOS ERTEKEK ALAPJAN (2012)
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késziilt a Helyi Obszervatériumban
Megjegyzés: A miik6dési kiaddsok, bevételek, illetve felhalmozdsi kiaddsok a Helyi Obszervatdrium standardjai

2012 sajatos, atmenti év volt a koltségvetési rendszert tekintve. Az 6nkormanyzati rendszer
elmozdult a korabbi allapotbdl, az 6nkormanyzatok feladatai és koltségvetésiik jelentésen
atalakul, de a pontos irdnyok egyel6re még nem lathatoéak.

Annak alapjan, amit Gyongyos gazddlkoddasardl megismertiink, [athattuk, hogy a varos
vezetése felismerte a problémadkat, és szigoru pénzigyi rendszert vezetett be. Ennek
eredménye a fenti képben még nem mutathato ki. Tovabbi elemzés lényegesen tobb id6t
venne igénybe, ennek adathattere nagyon korlatozottan all rendelkezésre.

4.4 Gyongyos Varos Onkormanyzatanak pénziigyi helyzete (2012-2014)

E fejezet két nagyon fontos célt szolgdl: (1) a Magyar Allamkincstdr dital szolgdltatott, a
hivatalos vdrosi 6nkormdnyzati adatoktol némileg, kisebb-nagyobb mértékben eltérd
értékekkel szemben bemutatja a hivatalos, elfogadott énkormdnyzati kéltségvetési
adatokat, valamint (2) a kordbbiakndl frissebb adatokon keresztiil specifikusan Gyéngyds
esetében mutatja be a kéltségvetési helyzetet, az 6nkormdnyzati rendszer dtalakuldsdnak
hatdsait.
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A fenti célok érdekében két lezart évet 2012 és 2013 kéltségvetési beszamoldjanak adatait,
valamint az aktudlis, 2014-es év koéltségvetés tervezetét mutatjuk itt be. A 2014-es
kéltségvetési tervbdl szerepeltetjiik a tablaban a goérdiilé terv adatait, hogy rdtekintésiink
legyen a vdros sajdt jovéjérél alkotott képére. A tabldzatok esetében két évben, 2012-ben
(az dtalakulds elétt) és 2014-ben (az dtalakulds utdn, az elsé tapasztalatok birtokdban)
szerepeltettiik a kéltségvetés szerkezeti adatait is, hogy ldthatovd tegyiik a strukturdlis
vdltozdst.

Elére kell bocsdtani azt is, hogy egyes 0sszefoglalé sorok az eltér6 mddszertan, a

77

kéltségvetés készités elbirdsai, a helyi szokdsok, illetve a sajdt mutatok kiszamitdsdhoz
sokszor elégtelen informdcio folytdn eltérd lehet. Ilyen hasonlo névvel illetett, de eltéré
tartalmu mutato, példdul az 6nkormdnyzat miikédési forrdsai.

13. TABLAZAT: Gy6ngy6s varos onkormanyzata kéltségvetésének dsszefoglalé adatai

2012 -TENY 2013 TENY 2014 TERV 2013/1  2014/1
e. Ft 2 3
Bevétel Kiadas Bevétel Kiadas Bevétel Kiadas Kiadas Kiadas
OSSZESEN 9226,28 8902,01 646862 5797,33 681268 6812,68 65% 118%
egyenleg 324,27 671,29 0,00
Finanszirozas 2 338,01 2068,67 973,11 889,34 1194,55 648,19

Koltségvetési 6879,97 6927,83 549409 4816,52 5618,14 6 164,49 70% 128%
egyenleg -47,87 677,58 -546,35

Mlkodés 5721,30 507500 473560 4106,10 4531,63 449215 81% 109%
egyenleg 646,30 629,50 39,48

Fejlesztés 1158,70 1852,90 758,50 710,50 1842,86 167233 38% 235%
-694,20 48,00 170,52

Forrds: Gyéngyds vdros 6nkormdnyzata beszamold (2012, 2013) és kéltségvetése (2014),
szerkesztette: Helyi Obszervatorium
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14. TABLAZAT: Gy6gyos varos 6nkormanyzatanak bevételei a kdltségvetési tervek és beszamolék alapjan, 2012-17
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2014 — Tervezet
miikodési célu
a kolts

Gordiilo te
Gordiil6 te

2012 - Teljesités
2013 - Teljesités

e. Ft
Polgarmesteri Hivatal intézm-i bev. 0,2% 0,1%
Polgarmesteri Hivatal tam.ért. bev. 0,4 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0
Onkorm.i k.vet szervek intézm. bev. 162,8 1,8% 277,2 176,4 174,7 1,7 2,6% 181,7 187,2 192,8
Intézményi bevételek 6sszesen) 185,4 2,0% 293,9 182,4 180,7 1,7 2, 7% 187,8 193,5 199,3
Onkorményzati mikodési bevételek 594,9 6,4% 343,1 405,9 405,9 0,0 6,0% 418,1 430,6 4435
Helyi adok 2361,5 25,6% 2485,8 2304,0 2 304,0 0,0 33,8% 2 250,0 2 300,0 2 350,0
Birsag, potlék, egyéb sajatos bev. 14,3 0,2% 26,5 31,0 31,0 0,0 0,5% 31,9 32,9 33,9
Atengedett kdzponti adék 656,4 7,1% 87,8 90,0 90,0 0,0 1,3% 90,0 90,0 90,0
Tamogatasértékii bevételek 1148,1 12,4% 424.9 1122,6 388,4 734,1 16,5% 200,0 200,0 200,0
Normativ allami tamogatasok 1526,0 16,5% 1321,3 1309,8 1309,8 0,0 19,2% 1349,1 1389,6 1431,3
Felhalmozasi sajat bevételek 278,2 3,0% 399,5 155,0 0,0 155,0 2,3% 159,6 164,4 169,3
Pénzeszkozatvételek 22,4 0,2% 14,5 0,5 0,0 0,5 0,0% 0,0 0,0 0,0
Tamogatasi kdlcsdndk megtérilése 93,0 1,0% 96,8 17,0 2,5 14,5 0,2% 17,5 18,0 18,5
Onkormanyzati bevételek 6sszesen 6 694,6 72,6% 5200,2 5435,8 4531,6 904,1 79,8% 4516,2 46255 4736,5
KOLTSEGVETESI BEVETELEK 6 880,0 74,6% 54941 5618,1 4712,3 905,8 82,5% 4704,0 4819,0 4935,8
Belsé finanszirozas bevételei 541,7 5,9% 211,7 653,5 477,7 175,9 9,6% 206,0 212,2 218,6
Kilsé finanszirozas bevételei 1796,3 19,5% 761,4 541,0 -220,1 761,2 7,9% 272,0 288,2 306,6
Finanszirozasi bevételek 6sszesen 2 338,0 25,3% 973,1 11945 257,5 937,0 17,5% 478,0 500,4 525,2
Fiigg6, atfuto, kiegyenlité bevételek 8,3 0,1% 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0
BEVETELEK MINDOSSZESEN 9226,3 100,0% 6 468,6 6812,7 4 969,8 1842,9 100,0% 5182,0 53194 5461,0

Forrds: Gyéngyés Vidros Onkormdnyzata beszémolé (2012, 2013) és kéltségvetése (2014), szerkesztette: Helyi Obszervatérium
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15. TABLAZAT: Gy6gyos varos 6nkormanyzatanak kiadasai a koltségvetési tervek és beszamol6k alapjan, 2012-17
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a koltségvetés

szerkezete
Teljesité
miikédési cél
felhalmozas

a kéltségvetés

2014 — Tervezet
2017 - Gordiilo

Személyi juttatas 13,1% 18,7%
Személyi juttatas jaruléka 302,2 3,4% 249,0 314,3 314,3 0,0 4,6% 301,5 310,5 319,8
Dologi és egyéb folyo kiadasok 1930,5 21, 7% 21123 1970,3 1970,3 0,0 28,9% 1964,3 2023,2 20839
Mikodési célu pénzeszkdzatadasok 400,9 4,5% 455,6 460,5 460,5 0,0 6,8% 474,3 488,5 503,2
Tamogatasértékl mikodési kiadasok 1274,1 14,3% 250,9 4242 4242 0,0 6,2% 436,9 450,0 463,5
Miikodési kiadasok 6sszesen 5075,0 57,0% 4106,1 4 446,1 4 446,1 0,0 65,3% 4 332,2 4 462,1 4596,0
Felujitasi kiadasok 746,0 8,4% 258,7 432,7 0,0 432,7 6,4% 200,0 206,0 212,2
Beruhazasi kiadasok 595,2 6,7% 248,3 765,4 0,0 765,4 11,2% 250,0 250,0 250,0
Befektetési kiadasok 495,9 5,6% 43,8 41,3 0,0 41,3 0,6% 42,6 43,9 45,2
Felhalmozasi célu pénzeszkdzatadas 5,5 0,1% 138,7 297,9 0,0 297,9 4,4% 250,0 250,0 250,0
Tamogataseértéki felhalmozasi kiadas 0,0 0,0% 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi kiadasok 6sszesen) 1842,6 20,7% 704,5 1537,3 0,0 1537,3 22,6% 742,6 749,9 757,4
Adott kdlcsonok 10,3 0,1% 6,0 7,0 0,0 7,0 0,1% 7,2 7,4 7,6
Tartalékok 0,0 0,0% 0,0 174,0 46,0 128,0 2,6% 100,0 100,0 100,0
KOLTSEGVETESI KIADASOK 6 927,8 77,8% 4 816,5 6 164,5 4 4922 1672,3 90,5% 5182,0 53194 5461,0
Bels6 finanszirozas kiadasai 0,0 0,0% 0,0 4777 a77,7 0,0 7,0% 0,0 0,0 0,0
Kilsé finanszirozas kiadasai 2 068,7 23,2% 889,3 170,5 0,0 170,5 2,5% 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasi kiadasok 6sszesen 2 068,7 23,2% 889,3 648,2 a77,7 170,5 9,5% 0,0 0,0 0,0
Fiiggo, atfuto, kiegyenlitd kiadasok -94,5 -1,1% 91,5 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0
KIADASOK MINDOSSZESEN 8902,0 100,0% 5797,3 6 812,7 4969,8 18429 100,0% 5182,0 53194 5461,0
Forrds: Gyéngyés Vidros Onkormdnyzata beszémolé (2012, 2013) és kéltségvetése (2014), szerkesztette: Helyi Obszervatérium
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2012-ben Gydngyds Varos Onkormanyzata sajat koltségvetési beszamoldja szerint 9,23 Mrd
Ft-bdl gazdalkodott (vo. az Osszefoglald 13., illetve a részletezd 14. és 15. tablakat). Ebbdl
6,88 Mrd Ft volt a koltségvetési és 2,34 a finanszirozasi bevétel. A kiadasai dsszesen 8,90
Mrd Ft-t tettek ki, igy az Osszkoltségvetés 2012-ben 324 M. Ft tobbletet mutatott. A
finanszirozasi miveletek nélkili kiadasai 6,93 Mrd Ft-ra ragtak, igy a varos GFS rendszerd,
finanszirozasi mlveletek nélkili egyenlege 48 M. Ft passzivumot mutatott.

2014-ben 4,97 Mrd Ft-bdl fog sajat tervei szerint az 6nkormanyzat gazdalkodni, amibél 4,71
Mrd Ft a koltségvetési bevétel, és 0,26 Mrd Ft a finanszirozasi. Gyongyds varos
onkormadnyzatanak az 6sszes kiadasa 2014-ben a varhaté bevételekkel azonos mértékd lesz.
A koltségvetés tervezésre vonatkozdan életbe |éptetett szigoru torvényi szabalyoknak
megfelel6en az Osszes bevétel, és Osszes kiadas tehat egyensulyt mutat. Ugyanakkor a
koltségvetési egyenleg a 2012-es kismérték( deficitje, és a 2013-es szufficit utan 2014-re az
eredeti terv kozel 10%-os deficitet mutat.

A véros 6nkormadnyzatanak adatai szerint Gyongyos koltségvetésének miikodési egyenlege
egyensulyban volt, szufficitet mutatott. Ennek megfelel6éen a m(ikodési megtakaritasok
hozzdjarultak a fejlesztések finanszirozasdhoz, ami kiegyensulyozott, prudens gazdalkodasra
vall.

A 13. tablazat megmutatja a 2013-as atalakulas hatdsai. A varos dnkormanyzatdnak kiadasai
2012-r61 2013-ra dont6éen az oOnkormdnyzati rendszer atalakuldsanak hatasara,
nominadlértéken harmadaval csokkentek az Osszesitett koltségvetés, és 30%-kel a
koltségvetési kiadasok szintjén. A mikodési kiadasok csokkenése 19%-os volt. Ezek a szamok
a nominalis, tehat az inflacidés hatds figyelembe nem vev§ valtozast mutatjak. Redlértéken a
csokkenés némileg nagyobb volt.

A 2013-ban bekovetkezett valtozasok része a koltségvetés szerkezetének valtozasa.

- A helyi adok koltségvetési sulya a vdarakozdsoknak megfelel6en jelent6sen
novekedett. Aranyuk 2012-ben 25,6% volt, ami 2014-re 33,8%-ra emelkedett. Ezzel
parhuzamosan

- az dtengedett bevételek sulya 7,1%-rél 1,3%-ra csokkent.

- Az dllami mikodési tdmogatdsok (normativ tdmogatasok sor) ardanya Gyongyos
koltségvetésében 16,5%-rél 19,2%-ra névekedett.

Ezek a szamok aranyszamok ugyanakkor némi magyarazatra szorulnak. (vo. 14. tabla)

Az egyik szempont, amit mindenképpen figyelembe kell venni, hogy a koltségvetés egésze
zsugorodott, igy az allami tamogatasok akar meg is Grizhették korabbi sulyukat, a masik
szempont, hogy a fenti szerkezeti aranyszamok a teljes koltségvetésre vannak kiszamitva,
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amelyen belil a finanszirozasi bevételek visszaszoruldsa sokkal jelent6sebb mas hatdsoknal,
elnyomja azokat. Amennyiben, ugyanis a koltségvetési bevételeket nézziik és eltekintiink a
finanszirozasi bevételektdl, akkor azt lathatjuk, hogy

- ahelyiaddk sulya 33,4%-rdl 45,2%-ra nG,

- az atengedett bevételek sulya 9,5%-rdl 1,6%-ra csokken,

- atdmogatasi értékd bevételeké 16,7%-rdl 7,7%-ra csokken, és a

- normativnak nevezett tdmogatasok sulya 22,2%-rél 24,5%-ra novekszik.

Osszességében tehat novekedett Gydngyds koltségvetésében a sajat bevételeinek sulya,
fliggése, példaul a helyi add bevételeitél, és némileg csokkent a kitettsége az dllami
tdmogatasoknak, de kiilonésen a megosztott bevételeknek (mindenekel6tt SzJA, gépjarm(
adod). Ezek olyan hatdsok, amelyeket egy koriltekinté helyi politikai stratégianak végig kell
gondolnia. Sokkal tobbrél van szd, mint ,egyszerld” finanszirozdasi kérdésrdl.

2013-rél 2014-re jelent8s, 18%-os Osszkoltségvetési novekedéssel szdmol a varos
Onkormanyzata. Ez még nem elég ahhoz, hogy akdrcsak nominalis szinten ismét a 2012-es
kiaddsi szintre keriljon. A 2014-es koltségvetés Osszefoglald adatai a fejlesztési kiaddsok
jelentds novekedésével szamolnak. E valtozas dvatossagra inthet, de egyszer(ien prébara is
teheti a korabbindl szofisztikdltabb pénziigyi rendszert, megmutatja, hogy ténylegesen
képes-e el6re jelezni, és megakadalyozni a sulyosabb pénziigyi problémak kialakuldsat.

A kiaddsok szerkezetében fontos vdltozasokat vartunk 2012 és 2014 OGsszevetésében.
Kikerlltek ugyanis az Onkormanyzati ellatas korébdl jelentés aranyban humdaneréforras
igényes tevékenységek, és megerdsodtek a vagyonnal kapcsolatos teendd. Ezeket a
varakozdsokat azonban Gyongyods varos koltségvetése nem igazolja vissza. A személyi
kiadasok  Osszegszer(iségiikben, nominalisan mindenképpen novekedtek, de
valoszinUsithetGen realértéken is, hiszen a novekedés mértéke a 10% korul volt, ami
mindenképpen meghaladja a kozelmult pénzromldsat. Ezzel szemben a dologi kiaddsok
tomege lényegében valtozatlan maradt.

4.5 Adéssagkonszolidacié 2011-13
Az Onkormanyzat korabban meglehet6sen expanziv, némileg kockazatos pénziigypolitikat
folytatott. Ennek eredményeképpen komolynak mondhatd addssaga halmozddott fel.

Addssagkonszolidacié két lépcs6je érintette a varost. 2013. junius 30-ig lezajlott az
addssagkonszolidacio elsé szakasza, majd 2014. februar 28-ig a masodik.
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Gyongyos esetében elég eredményesnek mondhatd az addssagkonszolidacid, hiszen a 6,1
milliard forintbdl 2,1 millidrd addssag maradt hatra.

Az onkormanyzat fennmaradd addssdga projectcégekben halmozddott fel, igy ezeket az
addssagkonszolidacio nem érintette.

,Ujabb addéssagoktdl szabadul meg Gydngyds” cimen, 2014. majus 15-i cikkében kiilén is
elemzi a véros honlapja? az addssagkonszolidacio lefolydsat. E szerint 2014-ben mintegy 1,6
milliard forintot vallal at az allam, hasonldéan, mint 2013-ban az addssdgkonszolidacio els6
Utemében, amikor szintén megkozelitéleg 1,6. A most, a masodik Utemben ez kiegésziilt
megkozelitéleg 1,5 milliard forint atvallalt téke- 300 millié forint kamattartozassal. Az
addssagkonszoliddcido mdasodik Gtemének hatdsara idén, 2014-ben a koltségvetés kiaddasait
varhatéan 236 923 millié forinttal csdkkentheti a bejelentett intézkedés. igy, 6sszességében
Gyongyos varos 2013. januar 1-i addssagallomanya 5 134 478 milliard forintrél 2014. marcius
1-re 2 091 854 milliard forintra csokkent.

4.6 Gyongyos varos onkormanyzati szervezeti rendszere, és ellatott feladatainak
atalakulasa

4.6.1 A polgarmesteri hivatal funkcio, felépitése - kiilonos tekintettel a pénziigyi
menedzsmentre

A gyongyosi Polgarmesteri hivatalon beliil négy szervezeti egység, igazgatosag miikodik. Az

onkormadnyzat honlapjardl letolthet6 6nkormanyzati szervezeti rend nyilvanossagra hozatala

6ta mdédosult. Az j szervezeti felépités egyszer(ibb, ez jél lathatd abrankon. (3. abra).

A polgarmesteri hivatal legfontosabb egységei az atszervezés utdn a kovetkezbek:

e a Pénzlgyi és Koltségvetési lgazgatdsag, amely tobbek kozott a pénziigyi és
konyvelési feladatok mellett a helyi addkért is felelds;

e A KoOzigazgatasi és Szocialis Igazgatésag latja el az 6nkormanyzatnal maradt szocidlis
feladatokat, felel6s az intézményi feladatellatassal kapcsolatos lgyekért, de ide
tartozik az Anyakonyvi Hivatal, felel6s a vallalkozdsokkal kapcsolatos hatdsagi
feladatokért, valamint a civilkapcsolatokért is;

e a Vdrosfejlesztési és Varosiizemeltetési Igazgatdsag a beruhdzasokért, a kommunalis
szolgaltatasokért felel, valamint az épitéshatdsagi feladatokat térségi szolgaltatasban;

e alegyzGilroda a funkcionalis lzemeltetési feladatokat latja el (titkarsag, gondnoksag,
informatika) valamint a vagyongazdalkodasi csoport, lakasgazdalkodasi feladatok
irdnyitasat.

2 http://www.gyongyos.hu/helyi-hirek/kozelet/1929-ujabb-adossagoktol-szabadul-meg-gyongyos
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2. ABRA: A polgarmesteri hivatal felépitése Gyongybson

POLGARMESTER

KABINETVEZETO

ALPOLGARMESTER ALPOLGARMESTER
JEGYZH

ALEGYZO
JEGYZOI
IRODAVEZETO

PENZUGYI ES VAROSRENDEZESI ES KOZIGAZGATASI ES
KOLTSEGVETESI VAROSUZEMELTETESI INTEZMENYIRANYITAS|
IGAZGATOSAG IGAZGATOSAG IGAZAZGATOSAG

JEGYZBI IRODA

POLGARMESTERI KOLTSEGVETESI ES EPITESHATOSAGI B e
TITKARSAG KINCSTARI CSOPORT CSOPORT

SZEMELYZETI ADOCSOPORT FOEPITESZ SZOCIALIS ES
VEZETO GYAMUGYI CSOPORT

TESTULETI CSOPORT KOMMUNALIS INTEZMENYI
CSOPORT ELLATASOK CSOPORT

VAGYONKEZELO VAROSRENDESZET
CSOPORT

KISTERSEGI
KOORDINATOR

INFORMATIKAI ES
UGYIRATKEZELES|

GONDNOKSAG

Forrds: Sajdt szerkesztés a Gyéngy6s Polgdrmesteri hivatal 2013-as SzMSz alapjdn

A polgarmesteri hivatal a képvisel6-testllet végrehajtojaként biztositja az dnkormanyzat
mikodését. A képvisel6-testiileti és bizottsagi rendeletek, hatarozatok végrehajtasa mellett
a hivatali tevékenység része az egyes szervezeti egységek ligykoréhez tartozé elGterjesztések
el6készitése.
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A testileti elGterjesztések készitésével kapcsolatban kikéri a bizottsag véleményét;
kivizsgalja és megvalaszolja az 6nkormanyzati képvisel6k interpellaciéi soran felmerild
kérdéseket; jegyzékonyvet készit a képvisel6-testiileti és bizottsagi Ulésekrdl. Tovabba,
tajékoztatdsi, Ggyviteli és adminisztracios feladatokat 1at el a képvisel6-testiilet, a képvisel6k
és a bizottsag szamara.

A pénzigyi (koltségvetési) tervezési és monitoring folyamatok keretében a pénzigyi
igazgatdsag munkatdrsai folyamatosan kérnek adatokat a polgarmesteri hivatal mas
egységeitdl (igazgatdsagoktdl, intézményektél). Ennek keretében tudjak példaul ellendrizni,
hogy a megkotott szerz6dések rendben teljesiilnek-e, a valtozo viszonyok fliggvényében nem
szorulnak-e moédositasra (pl. parkrendezés, kommunalis feladatellatas, stb.).

Ezen informacidk alapjan elvégzett pénzigyi elemzések (rendelkezésre allé forrasok,
keretek) utdbb visszacsatoldsra kerilnek, illetve a pénziigy tovabbitja a hivatal fels6
vezetésének.

Maga a pénzligyi igazgatésag nemcsak a polgarmesteri hivatal felé rendelkezik
adatszolgaltatasi kotelezettséggel, hanem kifelé, az Allamhaztartas mds szektorai felé is. igy,
példaul a Magyar Allamkincstar felé is. Az Allamkincstar felé térténd adatszolgaltatas tobb
tekintetben is problémat okoz. Részben, mert, természetszeriileg, éppen abban az
idGszakban vdélik szikségessé, amikor a pénzligyi dolgozdok a koltségvetést, az el6z6 évi
beszamoldt készitik, vagyis a legnagyobb a leterheltségiik. Mdsrészt pedig azért, mert végs6
soron a testiileti anyagokat és a MAK altal bekért informéacidit nagyon nehéz megfeleltetni
egymasnak. Ezek a beszamolasi kotelezettségek a latszolagos atfedés ellenére ténylegesen
komoly tébbletmunkat jelentenek.

4.6.2 Azintézményi feladatellatas
Az 6nkormanyzat intézményei harom integralt intézményi kézpontba csoportosulnak:

e integralt bolcséde,
e integralt 6voda, valamint
e kozmlivel6dési és kozgyljteményi kdzpont.

Az intézmények tehat tagositva lettek, integraltak, a jogi Onalldsagukon tul gazdasagi
onallésaguk annyiban médosult, hogy el6zetes egyeztetési kotelezettséggel birnak a vallalt
feladataik tekintetében. Ezt a statuszt a szaknyelvben részben 6nallénak nevezik. Ezen
helyzetb6l, a sajdtos munkamegosztdsbdl addddan folyamatos formalis és informalis
egyeztetések zajlanak az intézmények és a polgarmesteri hivatal kozott. A hivatal allitasa
szerint havi rendszerességgel frissiti az intézmények részére sziikséges pénzligyi-gazdasagi
adatokat, és ezzel megfelel6 informacidval latja el ket megfelel6 miikodésiikhoz.

30



Projekt: AROP-1.A.5-2013-2013-0030 ,Gyongyos Varos Onkormanyzatanak szervezetfejlesztése”
munkakézi vdltozat

Gyongyos onkormanyzatahoz viszonylag kevés intézmény tartozik, ennek részben az az oka,
hogy az onkormanyzat nem vallalta az oktatdsi intézmények miikddtetését, atadta a
Klebersberg Kund Intézményfenntartd Kdozpontnak (KLIK). Négy altaldanos és egy kozépiskola
kerilt igy ki az onkormanyzati ellatasi korb6l. Az oktatasi intézmények karbantartasa,
felujitasa, fejlesztésének koltségek maradtak az 6nkormanyzati feladatok kozott.

4.6.3 Integralt gazdalkodasi funkciok

Gyongyds Varos Onkormanyzata pénziigyeit tobb tekintetben is atlathatdéva tette egyfajta
centralizaciéval. Egyrészr6l, a pénzigyi teljesitések, kotelezettségvallaldsok rendszerét
vezetSi szintl egyeztetési feltételekhez kototte, mdsrészrél az intézmények pénziigyi-
gazdasagi onallésat megvonta. Mindkét rendszert naprakész informaciéaramlassal oldjak
meg, bar hidnyzik egy ténylegesen online vezet6i informaciés rendszer, amely differencialt
modon, valddi online betekintést biztositana az érintetteknek.

Tehat, Gyongydson a polgarmesteri hivatal atvette intézményeinek pénzligyi-gazdalkodasi
feladatait. A polgdrmesteri hivatal egy szigorl rendszer( kiskincstarat lzemeltet. igy, a
kdnyvelési, konyvvezetési feladatok is a hivatalra harulnak. Az intézmények munkatarsainak,
vezetBinek feladata a szlikséges informaciok biztositdsa. A kapcsolat kétirdnyu, mert a
hivatal pénzigyi osztalya havi rendszerességgel kild tdjékoztatast a koltségvetés
végrehajtasardl levélben, Excel munkafiizetek formajaban. Eppen ilyen okokndl fogva a
pénziigyi osztdly vezet6je el6nyben részesitené, ha az adatszolgaltatd rendszer egységes és
online mddszerrel feltoltheté és megtekintheté lenne. Valamint azt szorgalmaznd, hogy
online mdédon, differencidlt jogosultsdg mellett betekintési joga legyen az 6nkormanyzati,
intézményi és egységvezetbknek a rendszerbe, vezet6i informdciés rendszerként
m(ikédhessen, naprakész adatszolgaltatasként. Egyel6re e-mailben, illetve papir alapon
torténik az informacidszolgdltatds. Jelenleg a koltségvetés informdcidés adatbazisat a
pénzigyi osztalyon toltik fel, és elektronikus formdban, Excel tablakban tartalmazza a
beszolgdltatott adatokat. Ezeket uUjra és Ujra meg kell kildeni az érintett kollégaknak,
telepiilés vezetésének.

4.7 Az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé tarsasagok

Gyongyos varos 6nkormanyzata tobb sajat tulajdonu tarsasaggal rendelkezik. A 2000-es évek
masodik felétdl elharapddzott holdingositdas Gyongyos esetében nem jellemzd jelenség.
Tisztdbb, atlathatobb cégszerkezettel, kiszervezett feladatportfolioval rendelkezik. Ennek
ellenére természetes a cégei kozott taldlhatéd vagyonhasznositassal, vagyonilizemeltetéssel
foglalkoz6 tarsasag.

A gyongyosi 6nkormanyzat tulajdonaban |évs gazdasagi tarsasagok:
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e Gyodngyos Varosfejlesztd Kft.

e Gyongyos Sportcsarnok Ingatlanhasznositd Kft.

e Gyongyos Strand Ingatlanhasznosité Kft.

e Gyongyos Tornacsarnok Ingatlanhasznositd Kft.

e Varosgondozasi Zrt.

e Gyongyosi Varosi Televizido Nonprofit Kozhasznu Kft.
e Gyongyosi Sportfélio Kft.

A Vidrosgondozasi Zrt. kordbban lGzemként, majd vallalatként m(ikodott, majd 1991-ben
részvénytarsasagga alakult, és azéta Zrt. formaban mlkodik. A részvények felett Gyéngyos
Varos Onkormdnyzata gyakorolja a tulajdonosi jogokat. Létszdma 4&tlagosan 120 f6.
Tevékenységi kore: tav- és kozponti f(itési szolgaltatdas; csapadékcsatorna és
szennyvizhaldzat kezelése; csatornahaldzat tisztitas; koztisztasagi szolgaltatas (takaritas, hé
eltakaritds, csuszdsmentesités); temetkezési- és temeté fenntartasi szolgdltatds;
parkfenntartds; piaclizemeltetés; fizet6 parkoldk Gizemeltetése; vagyongazddlkodas. FelelSs
a varos tulajdondban 1évé lakds- és nem lakdscélu ingatlanok bérbe adasaért. Kordbban a
szennyviz telepbérleti formaban vald Gzemeltetése is hozza tartozott, azonban 2013-ban ez
atkerlt a Heves Megyei Vizm(iho6z.

A GyongyoOs-Strand Ingatlanhasznositdé Korlatolt Felel6sségli Tarsasagot 2007-ben
alapitottak. F6 tevékenységi kore: sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeaddsa, lizemeltetése.
A cég alapt6kéje 101 410 000 forint. Netté arbevétele 2012-ben 13 924 000 forint.

A Gyongyos-Sportcsarnok Korlatolt FelelGsségli Tarsasdagot 2007-ben alapitottadk, f6
tevékenységi kore: sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeaddsa, l(zemeltetése. Jegyzett
t6kéje: 67 130 000 forint. 2012-ben nettd darbevétele: 16 941 000 forint volt.
Létrehozatalanak célja a beruhazas megvaldsitasa.

A Gyongyods-Tornacsarnok Korlatolt Felel6sségli Tarsasagot szintén 2007-ben alapitottak, f6
tevékenységi kore: sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeaddsa, lzemeltetése. Jegyzett
t6kéje 2012-ben: 6 932 000 forint. Létrehozataldnak célja a beruhazas megvaldsitasa.

Gyongyosi Sportfélid Korlatolt Felel6sségli Tarsasagot 2007-ben alapitottak. F6 tevékenységi
kore a sportlétesitmények miikodtetése. AlaptSkéje: 500 000 forint, nettd arbevétele:
90 398 000 forint. A strandfilird6k, sportpalydk, sportcsarnok Gzemeltetéséért felelbs.

A Varosi TV nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasagot alapitasi éve 2008. F6 tevékenységi
kore: televizid mUsor 6sszeallitasa, szolgaltatasa. Jegyzett t6kéje 12 900 000 forint. 2012-ben
netté arbevétele: 99 152 000 forint. Ebben az évben 22 alkalmazottal mikddik. Tobbek
kozott ez a cég lizemelteti a varos weblapjat.
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A Gyongyos Varosfejleszt6 Korlatolt FelelGsségli Tarsasagot 2009-ben alapitottak. FG6
tevékenységi kore: tudomanyos, mdszaki tevékenység ellatdsa. Alaptékéje 500 000 forint.
Nettd arbevétele 2012-ben: 26 438 000 forint.

16. TABLAZAT: A gydngyds varos tulajdonaban all6 tarsasagok 6sszefoglalé tablazata

Székhely Onkormanyzati  Erték (ezer Ft)
tulajdoni 2011

hanyad (%)

100%-o0s részesedések

Varosgondozasi Zrt. Gybngyos, Kenyérgyar ut 17. 274 320
Gyongyos-Strand Kft. Gyongyos, FG tér 13. 100 160 157
Gyongyos-Sportcsarnok Kft. Gyobngyos, F6 tér 13. 100 66 563
Gyongyos-Tornacsarnok Kft. Gyobngyos, F6 tér 13. 100 76 690
Varosi TV Nonprofit Kft. Gyongyos, Eszperantd ut 6. 100 5904

Gyongyosi Sportfolio Kft. Gyodngyos, Gabor A. Gt 500
Gyongyos Varosfejleszt6 Kft. Gyobngyos, F6 tér 13. 600
100%-os részesedések dsszesen 584 734

Forrds: Gyéngyds énkormdnyzatdnak zdrszamaddsa, 2011

5 Az Onkormanyzat koltségvetésének tervezése

5.1 A folyamat

A koltségvetés tervezése harom I|épcs6ben torténik, ami megfelel a hazai jogszabalyi
kereteknek, és a hivatal altalanos gyakorlatanak. A torvény 45 napot biztosit a folyamatra,
két 1épcsls eljarast és kozmeghallgatast is eldir a hivatal szamara.

1. LEPCSO: A normativ el8irdsokkal ©sszhangban oktéber kozepe el6tt késziil
koltségvetési koncepcid. E vonatkozasban hatékonyabba valt a hivatal m(ikédése,
hiszen korabban novemberre lezarult ez a folyamatszakasz. A kéltségvetési koncepcid
kialakitasa tulajdonképpen egy elvi jellegt irdnymutatas.
A koncepcidnak nincs szamszaki melléklete, mivel oktéberben még kevés informacid
all rendelkezésre a kovetkez6 évi feladatfinanszirozasi, normativ tdmogatasi rendszer
részleteirdl, és még nem értek végett a bértargyalasok.

Jelentésen javitana a hivatali miikédés kiszamithatdsagdn, ha az énkormdnyzatok
tdmogatdsardl szolé kézponti kéltségvetési dontések a tdrgyévet megel6zé évben
keriilnének elfogaddsra.

2. LEPCSO: Elkésziil6 koltségvetés szerkezetében és tartalmaban mar a lényegében
végleges adatokat tartalmazza. Ez az elsé koltségvetési valtozat januar végére készil
el.
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Ez a koltségvetés mar tartalmazza a bels6é egyeztetések (politikai és szakmai)
eredményeit. Gyongyoson ennek kiemelt jelent6séget ad a politikai erék kiegyenlitett
sulya, az egymdsra utaltsag. Az intézményi tervezést sajatos adatbekérS lapokkal
segitik.

A masodik Iépcs6ben elkésziilt koltségvetési valtozat vonatkozdsdban k6zmeghallgatdson a
lakossag véleményét is kikérik. Ez is kotelezd eleme a koltségvetés alkotas folyamatanak.
Intézmények is tehetnek javaslatokat.

Az 6nkormadnyzat fontosabb egységeinek, intézményeknek is van egyfajta kontroll szerepe a
koltségvetés készitésében, hiszen a pénziigyi osztaly megkiildi a kész koltségvetési tervezetet
az intézményeknek, amelyek véleményt formalnak réla, majd egy formalis egyeztetés utdn
visszajelzést kildenek a tervezetrdl a hivatal felé. A janudr 10-ére elkésziilt koltségvetési
javaslat véleményezésére egy hetiik van az dnkormadnyzatoknak (ez a januari testileti tilés
utani, de a végsé elfogadas el6tti id6szakra esik).

3. LEPCSO: Majd harmadik 1épcsében a koltségvetés tényleges elfogaddsara keril sor.
Ez a vdltozat februarban valik teljessé.

A koltségvetés készitésének folyamatat neheziti, hogy a parhuzamosan a MAK felé kotelezd
rogzitési, beszamolasi kotelezettsége van az dnkormanyzatnak: el6z6 évi beszamolg, illetve a
folyd évi koltségvetési terv benyujtasa. Igy a pénziigyi igazgatésdg munkatdrsai rendkivil
leterheltek ebben az id6szakban. Bizonyos egyeztetési Iépések egyszerlisitése felgyorsithatja
a koltségvetés készitését.

5.2 A helyi pénziigyi rendszer - a koltségvetés készités és végrehajtas egyes
sajatos és altalanos modszerei Gyongyos 6nkormanyzata esetében

5.2.1 Pro-aktiv - tervezési szemlélet

JOl jellemzi az 6nkormanyzat, illetve Gyongyds varos polgarmesteri hivatala szemléletét,
pénziigy-tervezési csapatanak felkésziiltségét, hogy miel6tt az oktatasi intézmények atadasa,
illetve megtartasa fel6l dontottek szimuldcids szdmitdsokat végeztek. Ezek
eredményeképpen sziiletett meg a dontés az intézmények atadasarol.
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5.2.2 Vezeté6i kotelezettségvallalasi - pénziigyi monitoring rendszer

Az dnkormany pénzlgyi ,klasszikus” vezetdi kotelezettségvallalasi rendszerben miikodnek.
Az elfogadott koltségvetés alapjan keretszdmokat hatdroz meg az Onkormanyzat.
Folyamatosan rogzitik és figyelemmel kisérik az egységes rendszerben, hogy milyen forrasok
allnak rendelkezésre. Hetente Osszegylijtik a felmeril6 igényeket és a pénziigyekért felelés
alpolgarmester kontrollja alatt dontenek a kifizetésekrél, tovabbi kotelezettségvallalasokrol
rendelkezésre all6 pénziigyi keretek fliggvényében.

Két-hdromhavonta készil pénzigyi jelentés a polgdrmester és a jegyz6 szamara a
kiaddsokrél, a bevételekrél valamint a rendelkezésre allé forrasokrél, és pénziigyi keretekrdl.
Ezt a jelentést minden képvisel6 megkapja.

A pénzigyi monitoring rendszer fenntartasa jelentés tébbletmunkat igényel, de ilyen médon
havi frissités mellett tudjak kdvetni a pénziigyi folyamatokat.

5.2.3 Hatékony pénziigyi iranyitas

A polgdrmesteri hivatal részeként 2004 6ta kiskincstari rendszer mékodik. Ez korlatozza az
intézmények elsédlegesen, gazdasagi pénziigyi Onallésagat, ugyanakkor a cash-flow
gazdalkodds vonatkozasaban rendkivil hatékony eszkdzt biztosit a polgarmesteri hivatal
pénziigyi menedzsmentje szdmdra. Ez a 2013-ban hatdlyba Iépett Onkormanyzati
rendszerben, ahol lecsokkentek az 6nkormanyzatok allami forrdsai, és részben ennek okdn a
bevételeik erGsen koncentralédnak az addébefizetések id6pontjaira, kiilonosen fontossa valt.

A polgarmesteri hivatal a kiskincstari rendszer egy mélyebb integrdlasi szintl valtozatat
vezette be, amelyben az intézmény pénziigyi-gazddlkoddasi funkcidi atkerilnek a
polgdrmesteri hivatal pénziigyi osztalydra. A pénziigyon intézményi referensek dolgoznak, az
intézményeknél egy kivétellel nincs gazdasagi teriileten dolgozé alkalmazott. Egyedil a
kozgyljteményekkel foglalkozd intézmény tarthatott meg egy f6t.

5.2.4 Megalapozott, jol szervezett koltségvetés-alkotasi folyamat

A koltségvetés torvényi el6készitése korai szakaszaban a polgarmesteri hivatal pénzigyi
osztalya koltségvetés tervezési koriratot fogalmaz meg az dnkormanyzati intézmények felé.
Ebben rogzitik az intézmények szerepét, és azt, hogy milyen informacidkat kell szolgaltatniuk
az intézményeknek a hivatal és pénziigy felé.

Olyan adatbekéré tablazatokat bocsatanak o©nkormanyzat egyes alegységei és az
intézmények rendelkezésére, amelyek vildgos, pontos adatigényt fogalmaznak, és amelyek
segitségével a polgdrmesteri hivatal pénziigyesei id6ben, hatékonyan képesek elkésziteni a
varos koltségvetését.
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5.2.5 Vagyon- és addssagpolitika

A korabbi évek eladdsodasi folyamatai megalltak 2012-6t kdvetéen. Az addssagkonszolidacid
lényegesen lecsokkentette a varos addssagterheit. Ezt megel6z6en, amig erre lehet6ség volt
a varos a vagyona felélésébdl, privatizacidval fedezte a folyamatos forrashianyt.

Mdra a kordbbi expanziv politikat egy prudensebb gazdalkodas valtotta fel, ahol a vdros
politikai vezetése a kordbban bemutatott vezetd felelGsségvdllalasi rendszer élére Aall,
Uzemelteti azt, folyamatos pénzligyi monitoring és kontrolling mikddik a pénzigyi
rendszerben.

A vagyonpolitikdaban, a megmaradt vagyon tekintetében sokkal inkdbb a gazdalkodas, a
vagyonhasznositas valt domindnssa.

6 Javaslatok

> Onkormanyzati stratégiai tervezés, programok (gazdasdgi program, &agazati és
altalanos fejlesztési program[ok], egységes keretbe foglaldsa, egységes pénzigyi
megalapozdsa [egyes programok ezen atfogd dokumentum fejezetei]

» Koltségvetési tervezés elGzetes megalapozasa el6z6 évi tamogatas becsilt értékei
alapjan. Ez az elmult években az dtalakuld rendszerek mellett nem volt lehetséges, de
a konszolidalédé Uj rend mellett jelentés idémegtakaritast, jobb kapacitds
felhasznaldst eredményezhet.

» Rugalmasabb human-er6forras politika, munkatarsak képessé tétele tobb teriileten
valé megfelelésre, id6szakonkénti cserék, szilikségletek szerinti kapacitdsok
kialakitasa.

» Bels6, on-line vezet6i informaciés rendszer kialakitdsa az Onkormanyzati/
polgdrmesteri hivatali vezet6k, a pénzligy, a hivatali egységek és az intézmények
kozott, ahol minden tényez6 a szempontjabdl relevans, szdmdra engedélyezett
adatokat latja, naprakész moddon, arra reflektalhat, fel tudja hasznalni napi
munkajahoz.

6.1 1.JAVASLAT: Onkormanyzati stratégiai tervezés - Programkoltségvetés
bevezetése

Az dnkormdnyzat munkajat jelentés mértékben megerdsitené, és a koltségvetési tervezési,
pénziigyi menedzsmentet Iényegesen hatékonyabbd tenné, amennyiben varos
onkormanyzata bevezetné a program-koltségvetési tervezés-menedzsment technikat. Ez az
eljards meglehet6sen komoly hagyomanyokra vezethet6 vissza, és a 2000-es évektdl
megfigyelhet6, hogy Eurépa-szerte, ezen bellil pedig Magyarorszag kozvetlen kdrnyezetében
tobb allamban (Szlovakia, Szerbia) altalanosan alkalmazzak.
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A hazai koérnyezet egyel6re nem kedvez a programkoltségvetésnek, de az 1990-es évek
végén tobb kisérlet volt megfigyelhetd§ az alkalmazasara. Ezek kozil kidolgozottabban
Szolnok varosa alkalmazta, és alkalmazza a mai napig. Bar Magyarorszagon még nem meriilt
fel a kotelezs, altaldnos alkalmazdsa, de tobb olyan fontos eleme, mint példaul az
eredményszemléletl szamvitel meghonosodni latszik a hazai kérnyezetben. Nem idegen a
programszer( gondolkodas sem, mert az 6nkormanyzatok is szdmos stratégiat kell alkotniuk
(gazdasagi program, varosfejlesztési stratégia és kiilonb6z6 agazati, példaul integracios)
stratégiak.

Gyongyos varos a programkoltségvetés fokozatos bevetésével idét nyerne, felkésziilne a
varhaté kotelez6 bevezetésre, megtaldlna, id6ben kifejlesztené a sajat megoldasait sajatos
problémadira. Egyuttal egyetlen konzisztens, atfogd dokumentumba rendezné a kilonb6z6
stratégiakat, amelyek egyfajta fejezeteivé, részdokumentumaiva valnanak az atfogd varosi
stratégianak.

A programkéltségvetés mai, hazai felfogdsa - amelyet a Helyi Obszervatérium és a TOOSZ
dolgozott ki — mikdzben az 6nkormdnyzat és a polgdrmesteri hivatal pénzligyi-gazdasagi
miikodését er@siti, hatékonyabba teszi eszk6zoket biztosit a valasztott politikusok,
mindenekelStt a polgdrmester szamara, hogy politikai programjat biztonsaggal meg tudja
valdsitani, ellenérizheté mddon, annak hatdsait figyelemmel kisérve.

6.2 2.JAVASLAT: Koltségvetési tervezés el0zetes megalapozasa

Az 6nkormdanyzatok mlkodése az elmult évek soran jelent6sen atalakult. Mdra kialakult
helyzetben ndvekedett a sajat forrasok sulya, kiilondsen, ha a mi(kodéseket vesszik
tekintetbe. A fejlesztések esetében pedig az unids forrdsok igénylése, felhaszndlasa eleve
jelentGs tervezési, el6rejelzési feladatokat ré a palyazoékra.

GyongyoOs varosa, ahogy mads onkormanyzatok szamara is jelent6s gondot okoz, hogy
koltségvetésik elkészitése rendkiviili mértékben felgyorsult tempét igényel.

A konszolidalddé uj 6nkormanyzati és tdmogatasi rendszer feltételei mellett, ahogy az elmult
20-25 év alatt is megfigyelheté volt a koltségvetési tdmogatdsok, - amelyek torvénybe
iktatasukig talan a legfontosabb bizonytalansagi tényez6t jelentik — a folyamatos valtozasok
mellett is legtobb tekintetben kiszamithatdak voltak.

Javasoljuk tehat, olyan tervezési technikak alkalmazasat, amelyekkel a tdmogatasok, és mas
koltségvetési tételek minél pontosabb elére jelezhetévé valnak, és ezek segitségével az egy —
masfél hdnapra koncentralédo tervezési munkat idében jobban szétteriteni, a koltségvetés
elfogadasat kozvetlen megel6z6 id6szakot kizdrdlagosan a tervezés finomhangoldsara
szentelni.
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6.3 3.JAVASLAT: Rugalmasabb human-eroéforras politika

Egyes, nagy rugalmatlan szervezetekben is elterjedt technika a munkatarsak mozgatasa a
posztok kozott. Ez a munkatdrsaknak szervezet egészére, annak miikédésére vald jobb
ralatast biztosit, elkerlilhet6vé teszi, lassitja a munkatdrsak fasultsaganak, kiégési
jelenségeinek (burnout) kialakuldsat, végs6 soron pedig lehetévé teszi az dnkormanyzat
vezet8i szdmara, hogy a munkatdrsakat az egyes egységek kozott rugalmasabban tudjak
atcsoportositani, vezényelni és kezelni az egyes teriileteken kampanyszer(ien felmerild
munka tehertobbletet, munkaerd iranti igény kielégitésére.

Ehhez a munkatarsak feladatainak, alegységhez valé besorolasdanak 2-3 évenkénti
megvaltoztatdsan tul szikséges az egyes feladatok munkakorok preciz meghatarozasa,
leirasa, a feladatok vilagos elkiilonitése, a szlikséges szaktudds pontos meghatarozasa.

6.4 4.]JAVASLAT: Belso, on-line vezet6i informacios rendszer Kialakitasa

Az oOnkormdnyzat pénzliigyi menedzsmentje Gyongydson jelenleg egy meglehetdsen
hatékony, preciz gépezetként mikddik vildagos feladatok, és felel6sség-megosztas mellett.
Annak érdekében, hogy az igy kialakitott szervezeti rend minden elényét ki tudja hasznalni az
onkormanyzat, sziksége lehet egy olyan informatikai rendszerre a hattérben, amely
megfelel6en kozvetiti a dontéshozdk felé az adatokat, napra kész mdédon mutatja a
meginditott folyamatok aktudlis allasat, a beosztottak irdnydba pedig konzisztens atlathaté
formdban kozvetiti a feladatokat. Tehat kétiranyd informacidaramlast, visszatekintést,
aktualis allapot mutat.

Egyuttal lehetévé teszi, hogy a rendszerhez hozzaféré személyek azt lassak, ami 6ket érinti,
és amelyen informacidkba vald betekintésre jogosultsaguk van.
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